BENGTS 2007-09-03
FOR
§N\

BENGTSFORS KOMMUN
Kommunstyrelsen Kommunfullméktige

Upphandlings- och ink6pspolicy for Bengtsfors kommun
Antagen av kommunfullméktige 2007-09-26, §106.

1. Mal och inriktning

Denna policy innehaller riktlinjer, som utdver lagen om offentlig upphandling
skall galla for upphandling. Policyn galler ocksa for kommunens samtliga
inkop.

Kommunen képer arligen varor och tjanster for stora belopp varfor det ar av
stor betydelse for kommunens ekonomi hur upphandlingsfragorna hanteras.
Aven for kommunens samlade miljépaverkan ar upphandlingen av avgorande
betydelse.

Upphandling av varor och tjanster inom kommunen maste praglas av
effektivitet, kompetens, samverkan och miljéhansyn, dar det 6vergripande
malet ar en god totalekonomi foér kommunkoncernen.

Manga befattningshavare utfor och deltager i upphandling av varor och
tjdnster. For att fa en effektiv verksamhet ar det nédvandigt att alla som
medverkar har en gemensam grundsyn och arbetar efter de regler, som uttrycks
i denna policy.

Definitioner

I denna policy anvénds ordet upphandling for den process som omfattar bl.a.
forplanering, anbud och avtal samt ordet inkép for den process som omfattar
avrop, betalning och arkivering.

I lagen om offentlig upphandling (LOU) finns regler om upphandling av varor,
byggentreprenader och tjanster. Med byggentreprenad avses ett bygg- eller ett
anlaggningsarbete i sin helhet, vars resultat har en sjalvstandig funktion. Andra
entreprenader &n byggentreprenader behandlas, i LOU och i denna policy,
enligt reglerna for upphandling av tjanster.

2. Principer for kommunens upphandling och inkdp
- Kommunens upphandlingar och inkdp skall ske pa ett rationellt, ekonomiskt,
miljoanpassat och legalt satt.

- Upphandlingsverksamheten skall préglas av affarsmassighet, konkurrens och
objektivitet.

- Béde storre och mindre leverantérer skall kunna komma ifraga.
- Vid upphandling skall miljokriterier ges hdg prioritet.
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- Skriftliga forfragningar och protokollférda anbudséppningar skall vara regel.

- Vid upphandling skall kraven pa kvalitet och prestanda inte stéllas hogre an
vad som behovs vid varje tillfalle.

- Samarbete 6ver kommungranserna bor utnyttjas dar sa ar fordelaktigt for
kommunkoncernen.

- Samtliga anbudsforfragningar dar anbudsvérdet beraknas éverstiga 5
basbelopp ska, forutom tvingande annonseringsplatser, dven publiceras pa
kommunens hemsida.

2.1 Sarskilt vid upphandling av entreprenader

| forfragningsunderlaget vid upphandling av entreprenader ska foljande villkor
skrivas in i form av en administrativ foreskrift i de Administrativa foreskrifter
som skall galla for entreprenaden under rubrik och kod AFB.31:

"Entreprendren ar skyldig att vidta atgarder sa att inte lag eller géallande
svenska kollektivavtal for arbetet asidosatts. Om entreprendren inte tecknat
svenskt kollektivavtal skall &nda motsvarande villkor géalla for entreprenorens
anstéllda. Detsamma skall gélla for eventuella underentreprendrer som
entreprendren anlitat for att fullgéra avtalet.

Pa begaran av byggherren skall entreprendren lamna erforderliga uppgifter och
handlingar for att skyldigheterna enligt ovan skall kunna kontrolleras.

Skulle entreprendren brista i fullgorandet av detta atagande ager byggherren
hé&va avtalet om bristen &r vasentlig.”

Eftersom ovanstaende villkor avviker fran s.k. fasta bestammelser i for
branschen géllande standardavtal ”Allmanna bestdmmelser for byggnads-,
anlaggnings- och installationsentreprenader — AB04” maste villkoret ocksa tas
in i en sadan sammanstallning (AFC:110) som avses under punkt 2 i
rangordningsregeln i AB 04 kap. 1 § 3.

3. Aktorer
Varje enskilt kommunalt bolag utgér en juridisk person.

Bengtsfors kommun &r en juridisk person dar varje namnd ar myndighet.

Det innebér att samordning alltid skall ske pa namndniva. Enligt LOU ér varje
ndmnd att betrakta som upphandlande enhet. Ytterligare decentralisering ar ej
tillaten.

Varje ndmnds upphandlingar av samma typ som gors samtidigt skall

saledes slas samman vid berdkning av upphandlingsvardet. Detta har betydelse
for vilken typ av upphandling som far géras och om och hur den maste
annonseras.

3. Inkdpsorganisation

I kommunen ska finnas en inkdpsgrupp som traffas regelbundet och samordnar
kommunkoncernens upphandlingar. | gruppen ska finnas representanter fran
alla kommunens namnder och representant fran bolagskoncernen. Alla
upphandlingsbehov ska anmalas till ekonomichefen i kommunen som ar
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sammankallande for gruppen. Genom samordning bestdms i gruppen vilka
upphandlingar som ska goras koncerntotalt, kommuntotalt, pa en enskild
namnd eller tillsammans med andra kommuner och nar dessa ska genomforas.
Infor varje ar kommer en sammanstéllning att tas fram dar det framgar vilka
avtal som I6per ut och vilka upphandlingar som behdver goras under aret.

Inkdpsgruppen ska uppratta standards for att underlatta det I6pande
inkopsarbetet avseende kravspecifikationer och forfragningsunderlag. Gruppen
ska ocksa svara for kontinuerlig kunskaps- och erfarenhetsoverforing av
upphandlingsfragor till den Gvriga organisationen och sammanstélla och
utvardera 6vergripande statistik 6ver kommunens upphandlingar.

4. Ansvarsfordelning

Né&mnderna har var och en ansvaret for sin upphandling, samt att dessa &r
forenliga med LOU och denna policy. Namndernas forvaltningar &r skyldiga
att till ekonomichefen anmala 6nskemal och behov av samordning.

Upphandlingar éver aktuella troskelvarden ska alltid goras i samrad med
ekonomichefen.

Centrala avtal tréffade efter upphandling &r bindande for samtliga. Det innebar
att forvaltningar och bolag &r skyldiga att avropa fran ett sadant centralt
ramavtal och &r forhindrade att géra egna upphandlingar.

Skyldighet foreligger for varje forvaltning/bolag/enhet som utfért nagon form
av upphandling att snarast rapportera detta till ekonomichefen pa sétt som
denne bestammer. Rapporten skall innehalla uppgifter om upphandlingsvarde,
upphandlingsform, antagen leverantér samt ev. uppgift om avtalstid.
Ekonomichefen ansvarar sedan for att publicering sker pa kommunens intranat
for att 0ka personalens kdnnedom om vilka avtal som ska foljas.

Vid upphandlingens slutfas skall beslut fattas och dokumenteras. Beslut skall
fattas i enlighet med delegationsordning.

5. Miljo

Bengtsfors kommun skall ta miljohénsyn vid all upphandling. De produkter
som kommer i fraga skall vid tillverkning, konsumtion/anvandning och som
avfall ge upphov till sa liten paverkan pa miljon som mojligt.

Produkterna skall inte vara skadliga for dem som anvénder dem. Produkterna
skall som avfall helst kunna ateranvandas, atervinnas eller vara biologiskt latt
nedbrytbara.

Produkter skall bade vid tillverkning och anvandande bygga pa resurssnalhet
av ravaror och energi. Forpackningar for produkterna bor i storsta grad
ateranvandas/atervinnas och mangden bor minimeras.

Leverant6rer som miljéanpassar sina transporter kan komma att gynnas i
samband med upphandlingen.

Anbudsgivaren bor redogéra for foretagets miljopolicy eller ge information om
milj0arbetet inom foretaget.

Produkter som uppfyller kraven for den nordiska Svanmarkningen eller
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motsvarande kommer att prioriteras vid utvarderingen ur miljésynpunkt. Om
produkten uppfyller kraven utan att vara markt skall det redovisas hur
kriterierna uppfylls.

6. Ikrafttradande

Denna policy galler fr o m 2007-10-01 och skall tillampas pa all upphandling
av varor och tjanster sa snart detta ar lagligen mojligt. Eventuella
tillsvidareavtal skall omgaende eller sa snart som mojligt upphandlas.

Policyn ersétter tidigare policy faststalld av kommunfullméktige 2005-02-
02,83.

Bilagor
Utdrag ur LOU
Upphandling under troskelvardet
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LAGEN OM OFFENTLIG UPPHANDLING (LOU) SFS
1992:1528

Allmant
Lagen om offentlig upphandling (LOU) géller for all upphandling som gors
inom kommunen och dess aktiebolag.

I lagen faststalls att upphandling skall géras med nyttjande av de
konkurrensmagjligheter som finns och aven i dvrigt genomforas
“affarsmassigt”. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan
”ovidkommande hénsyn”.

Lagen avser med upphandling: kop, leasing, hyra eller hyrkop av varor,
entreprenader eller tjanster.

Vid upphandling vars totala kostnad eller kontraktsvérde dverstiger
troskelvardena skall anbudsforfragan publiceras i tidningen EGT samt i
databasen TED (Tenders Economic Daily). Annonsering och efterannonsering
sker i samrad med ekonomichefen.

Troskelvéarden

Varor och tjanster 200.000 euro (fn ca 1,8 MSEK)

Vatten/energi/transport 400.000 euro (fn ca 3.6 MSEK)

Byggentreprenader 5.000.000. euro (fn ca 45 MSEK)

Att observera &r att all offentlig upphandling regleras i LOU, &ven inkOp under
troskelvardena.

Prévning av anbud

De huvudkriterier pa vilka antagande av anbud skall grundas &r antingen

1. Det ekonomiskt mest fordelaktiga med h&nsyn till samtliga omstéandigheter
sasom, pris, leveranstid, driftskostnader, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan mm.

Av forfragningsunderlaget bor framga att kriterierna angivits i prioriterad
ordning.

2. Det lagsta anbudspriset.

Det forstnamnda huvudkriteriet (1) &r att foredraga eftersom fraga da ar om
totalbedémning.
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RIKTLINJER FOR TILLAMPNING AV UPPHANDLING
UNDER TROSKELVARDENA

Enligt LOU finns tre upphandlingsformer for upphandling under troskelvérdet:
Forenklad upphandling Tillampas i normalfallet varvid anbud skall infordras

genom annons i en elektronisk databas som &r allmant tillganglig eller genom
att annonsera pa annat satt t.ex. rikstdckande dagstidningar och
branschtidningar som leder till effektiv konkurrens. Skriftligt
forfragningsunderlag skall upprattas.

Urvalsupphandling Innebar att alla leverantorer har ratt att anstéka om att

lamna anbud och att den upphandlande enheten sedan bjuder in vissa av de
sokande till anbudsgivning. Anbud skall infordras genom annons i en
elektronisk databas som &r allmént tillganglig eller genom att annonsera

pa annat satt t.ex. rikstackande dagstidningar och branschtidningar som leder
till effektiv konkurrens. Skriftligt forfragningsunderlag skall upprattas.

Direktupphandling Far anvandas undantagsvis om upphandlingsvardet ar

lagt (hogst 5 basbelopp for avtalsperioden enligt kommunfullméktiges beslut)
eller om det finns synnerliga skal sasom stor bradska pga. oforutsedda
omstandigheter, som ej beror pa den upphandlande enheten, sasom
maskinhaveri, stold etc. Affarsmassighet, konkurrens och objektivitet galler
aven denna upphandlingsform.

Procedurregler vid direktupphandling
Foljande procedurregler skall foljas vid direktupphandling for att sékerstélla att
huvudregeln om affarsmassighet aven féljs vid dessa upphandlingar:

- Direktupphandling far anvandas vid upphandlingar upp till ett varde av 5
prisbasbelopp.

- Direktupphandling skall goras med utnyttjande av de konkurrensmojligheter
som finns och aven i évrigt genomforas affarsmassigt. Anbudsgivare och
anbud skall behandlas utan ovidkommande hénsyn.

0,5 - 2,0 basbelopp Skriftligt anbud och skriftlig bestallning bor
anvandas.
2-5 ” Skriftligt anbud fran minst tva anbudsgivare bor

inforskaffas. Skriftlig bestallning skall anvéandas.

- Utdver ovanstaende maste upphandlaren forvissa sig om att upphandlingen
sker till bra villkor.

- Upphandlingen skall dokumenteras.

Dessa beloppsgréanser géller som huvudregel. Synnerliga skal kan dock
medfora ett annat forfarande. Dessa skal skall alltid dokumenteras for att kunna
kontrolleras i efterhand.
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Direktupphandling innebdr inte att avsteg far goras fran affarsmassigheten.
Prisuppgifter skall inhamtas fran andra hall och dessa skall dokumenteras.

Observera att direktupphandling inte far géras nar kommunen redan genomfort
en upphandling och tecknat bindande ramavtal for aktuell vara/tjanst.

Direktupphandling &r en upphandlingsform som far valjas i stallet for andra
mer komplicerade upphandlingsformer.

Overprévning / skadestand

En leverantor som anser att han lidit skada eller kommer att lida skada pa
grund av att en upphandlande enhet asidosatt bestammelser i lagen, kan ansoka
om atgarder hos lansrétt eller tingsratt.

Omprovning av lansréatt kan ske under pagaende upphandlingsforfarande.

Skadestand kan yrkas hos tingsratt av anbudsgivare som deltagit i en
upphandling.

En upphandlande enhet som inte foljt bestimmelserna i lagen kan aldggas att

ersatta darigenom uppkommen skada for leverantor. Talan om skadestand skall
véckas vid allman domstol senast inom ett ar fran tidpunkt da beslut om
leverantor fattas.



