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1.0Omvaérldsanalys

Inledning

Det arbetas dagligen med omvérldsspaning pé olika sitt pa ménga hall 1 den
kommunala organisationen. Den storsta bristen har varit att det inte funnits
nagot forum for att kunna sprida information och analyser mellan olika
enheter och forvaltningar inom kommunen. Mélet med arbetet med
omvairldsanalysen har varit att bygga upp en kollektiv kunskap om var
omvérld och hur den pdverkar Bengtsfors kommun. Dérfoér behévs en modell
och ett arbetssitt for hur en kollektiv kunskap ska kunna byggas upp inom
kommunen.

Bengtsfors kommun gjorde via konsultforetaget Inregia en omfattande
omvérldsanalys 2002 som en f6ljd av det utsatta ldge kommunen befann sig
efter stora foretagsnedldggelser, bland annat flytten av Lear Corporation AB
fran kommunen. Omvérldsanalysen blev ocksa ett av underlagen for
framarbetande av Vision 2014. Nu finns ett behov av att uppdatera, kompl-
ettera och fornya omvirldsbilden. Mélet ar ocksé att kommunen i storre
utstrackning skall kunna géra mer av egen kraft och fa en arbetsmodell som
fortsdttningsvis underléttar kontinuerlig omvérldsspaning.

Bengtsfors kommun och konsultféretaget Effect Management i Karlstad har
samverkat i ett projekt med att ta fram en metod sa att kommunen
fortlopande, med egna resurser, ska kunna arbeta med omvarldsanalyser. |
processen har kommunen genomfort sin omvérldsspaning och samtidigt fatt
en utbildning for de personer som medverkat. Kommunen far dessutom fti
tillgang till Effect Managements konceptet for framtida bruk och Effect
Management kan anvinda Bengtsforsanalysen som praktikfall.

Det 6vergripande syftet med projektet har varit att genom metodutbildning

och bred medverkan 1 omvérldsspaning forbéttra kommunens mojligheter att
forverkliga sin vision, parera oviantade héndelser och processer i omvérlden,
dra nytta av uppdykande tillfallen samt att 6ka kommunens attraktionskraft .

Huvudmalet har varit en omvérldsspaning dir kommunen far en metod i egen
regi samt ett engagemang och forstaelse for omvarldsspaning som verktyg i
den egna organisationen. Som ett resultat av omvirldsspaningen har dven
forslag till atgérder tagits fram, utifrdn de verksamhetsomraden som
deltagarna valt.

Omvirldsanalysens arbete ska ocksa komplettera den kunskap som finns i
organisationen och bidra till att fordndra vart perspektiv. I en alltmer
foranderlig varld ar det viktigt att kunna arbeta med forebyggande insatser
och att kunna parera oférutsedda hindelser samtidigt som det &r viktigt med
en kontinuerlig utveckling med de politiska malen som bas.

Solveig Andersson
Kommunchef
2010-02-23

Bengtsfors kommun

Sida
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2. Bakgrund och syfte

Det 6vergripande syftet med projektet omvérldsspaning som startade 2008-
12-11 och pagick till och med 2009-09-30, har varit att hitta och analysera
fradgor som ar betydelsefulla for kommunens vision, framtid och mal, samt att
konkretisera dem till tgérdsforslag. Projektets syfte har dven varit att
komplettera den kunskap kommunen redan har, genom att hoja blicken och se
foreteelser fran ett annat eller vidare perspektiv.

Samtliga deltagare fick 1 uppgift att vdlja nagra omraden som de sedan har
arbetat vidare med. De har ddrefter sjélva bedomt vilka av dessa som varit
mest angeldgna att fokusera pa. Vissa dr redan uppmirksammade, medan
andra inte dr det. Utifran deltagarnas iakttagelser har forslag till atgérder tagits
fram.

Projektet med omvirldsanalys har dock &ven haft intentionen att deltagarna
ska lara en metodik och fa kunskap om hur man kan applicera och
konkretisera foreteelser. Omraden som paverkar mycket men dér lite kunskap
finns.

For att dskadliggdra metodiken i hur en omvérldsspaning kan utmynna i
atgirdsforslag har nedanstaende skiss tagits fram.

Omvirldsbild Var situation

Vérdera/prioritera

Strategier/
aktiviteter

Sammanfattning
atgardsforslag

Sida
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3. Disposition

Dispositionen utgér ifran ett gemensamt kapitel om Bengtsfors kommuns
demografi och framtida personalforsorjning. Dessa faktorer dr
kommungemensamma och bor déarfor behandlas gemensamt. Varje omrade
kommer dérefter att utgdra ett eget kapitel, dér de inledningsvis presenteras
foljt av hur data/faktainsamling gjorts. De sista tvd underrubrikerna i varje
kapitel utgdr analys och slutsatser, samt forslag till atgarder. Slutligen foljer
en sammanstillning av atgardsforslag, samt bilagor.

Kommunen niringslivsfrdgor handhas av Bengtsfors Utvecklings AB. De
presenteras 1 denna rapport som ett eget kapitel liksom de dvriga omradena,
men har ett ndgot annorlunda utseende. Anledningen é&r att stora delar av
materialet dr resultatet av en enkdt som genomforts bland 126 av kommunens
foretag. Syftet dr dock detsamma som for 6vriga omraden, dvs. att den ska
mynna ut i atgardsforslag. Eftersom néringslivsfragorna drivs 1 bolagsform sa
aterfinns dock inte atgardsforslagen for néringslivsfragorna i detta dokument.
De dgs av utvecklingsbolaget sjilva.
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4. Demografi

Den demografiska utvecklingen for Bengtsfors kommun f6ljs upp I6pande.
Varje ar bestdller kommunen en prognos for de kommande tio aren.
Befolkningens antal och struktur analyseras noga bade kommungemensamt
men dven inom specifika verksamheter. Som ett exempel kan ndmnas de
budgetpromemorior, den sa kallade resursfordelningsmodellen som uppréttas
under aret. Dér dr den demografiska utvecklingen och analysen av hur den
paverkar kommunens forutséttning, bade verksamhetsmaéssigt och
ekonomiskt, en viktig del. Analyser gors ocksa varje kvartal med statistik fran
statistiska centralbyrén (SCB).

Faktainsamling

Befolkningsutvecklingen i kommunen f6ljs kontinuerligt via Procapita.
Analyser gors dven av kvartalsstatistik frén statistiska centralbyrédn (SCB).
Vidare bestéller kommunen érligen 10-ariga befolkningsprognoser fran
Statisticon.

Analys och slutsatser

Aven den mest positiva befolkningsprognos for Bengtsfors kommun kan inte
se nagon befolknings6kning, utan snarare en avmattning av minskningen.
Trots att befolkningen totalt sett minskar, finns det dock grupper som okar de
ndrmaste aren. Den stora utmaningen for kommunen ar darfor att anpassa
verksamheterna till de demografiska fordndringarna; dvs. bdde 6kningar och
minskningar.

Atgardsforslag

Kommunen bor utreda vilka demografiska forutséttningar som kommer att
vara aktuella i framtiden och ddrefter bygga en sa bra kommunal verksamhet
som mojligt utifran detta scenario.
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5. Personalforsorjning

Bengtsfors kommun har idag och inom en néra framtid flera fragor att arbeta
med nédr det giller personalforsorjning. Dels kommer stora delar av
kommunens personal att ga i pension inom 5-10 ar. Samtidigt kommer
kommunen att behdva tillgang till specialister inom flera omréaden,
exempelvis samhéllsplanering, vatten och avlopp, energi och miljé6 mm.

Inom vissa kategorier dr det redan idag svart att rekrytera personal med sévil
ritt kompetens som tillracklig kompetens, erfarenhet och behorighet. Brist pa
arbetskraft i kombination med f anstéllda kan i framtiden medfora
svérigheter att upprétthalla specialistkompetenser inom kommunala
kdrnverksamheter.

Eftersom kommunen har forhdllandevis manga dldre och trenden visar pa en
fortsatt okning, kommer det att krdvas mer personal inom dldreomsorgen.
Samtidigt minskar elevunderlaget for skolan med pafoljd att behovet av antal
larare minskar. Ett annat problem &r att stora delar av personalen inom
dldreomsorgen idag inte kan erbjudas heltidsarbete. Dérfor pagar idag ett
omfattande projekt inom socialforvaltningen med syfte att kunna erbjuda all
personal heltidstjénst.

En nyligen gjord kartliggning inom den kommunala psykiatrin visar ett
okande behov av insatser for psykiskt funktionsnedsatta. Samma forhallande
géller inom LSS (Lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade)verksamheten. Sammantaget visar detta pd ett okat
personalbehov, men ocksa ett behov av 6kad kompetens.

Ar 2010 kommer en ny skollag vilket bland annat innebir att
behorighetskraven for larare ska 6ka och en lararauktorisation inforas.
Regeringen har ocksé beslutat att fran 2010-07-01utdka den allménna
forskolan att gilla dven for trearingar. Kostnaden kring den nya lagen
berédknas till cirka 400 kkr f6r Bengtsfors kommun.

Jamforelsetal hogskoleutbildning for kommunens personal inom skolan

e Personal i forskolan med hogskoleutbildning i Bengtsfors kommun ar 58procent.
jamforelse med riket 52 procent.

e Personal pa fritidshem med hdgskoleutbildning i Bengtsfors kommun ar 55 procent.
jamforelse med riket 58 procent.

e Personal i grundskola med hogskoleutbildning i Bengtsfors kommun dr 84 procent.
jamforelse med riket 87 procent.

e Personal i gymnasieskola med hdgskoleutbildning i Bengtsfors kommun &r 60 procent.
jamforelse med riket 78 procent.

I Bengtsfors kommun har 18 procent av befolkningen eftergymnasial
utbildning jamfort med 34 procent for 6vriga riket. Kommunen bir
fortfarande pé tydliga spar av en traditionell bruksortsskultur.
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Faktainsamling

Faktainsamling har gjorts fran Socialstyrelsen, Skolverket, Sveriges
kommuner och landsting (SKL), kommunens och egen statistik och material
samt fran andra kommuner i regionen.

Atgardsforslag

For att skapa attraktivare tjdnster och géra kommunen mindre sirbar om en
specialistkompetens forsvinner, bor ett samarbete startas mellan
Dalslandskommunerna. Kommunens alla verksamhetsomraden bor dven
stimuleras till ett kompetensutbyte mellan generationer. Dessutom bor
kommunen gemensamt med 6vriga Dalslandskommuner undersdka och
diskutera vilka personalgrupper som kan bli svara att rekrytera infor
framtiden.

Vidare bér kommunens omsorg/vardenheter marknadsfora sig battre,
exempelvis genom att erbjuda praktikplatser redan till grundskoleelever, men
dven genom att gi ut och informera i grundskolan vilka yrkesval man kan
gbra inom varden.

For att stimulera verksamhetsutveckling, personalutveckling och for att ett
arbete 1 Bengtsfors kommun ska upplevas som utvecklande och spannande ar
ett utokat samarbete med universitet och hogskolor betydelsefullt. Det dr dven
vésentligt for att 6ka andelen hogskoleutbildade i kommunen totalt.

Inom vérdyrkena bor heltidstjanstgoring kunna erbjudas och 16nelédget vara
tillrackligt gott for att attrahera bdde kvinnor och mén. I detta arbete har
kommunen redan kommit langt i och med satsningen pa Heltidsprojektet.
Arbetsmiljon och arbetsvillkor inom vardyrkena méste dven vara sddana att
de ger mojlighet till att paverka och utvecklas inom sitt omrade.

Flera undersokningar pekar pa ledarskapets betydelse for arbetstrivsel och
minskad personalrorlighet. Ett utvecklat ledarskap é&r alltsa en nyckelfaktor
vad géller mojligheten att rekrytera och behélla personal. For att identifiera
ledare eller andra nyckelpersoner inom de egna verksamheterna ar
traineeprogram ytterligare ett viktigt inslag i en framgangsrik personalpolitik.

Insatser som exempelvis Lararlyftet pagér for att hoja &mnesbehdrigheten hos
larare.
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6. Miljofragor

Miljofragor dr ett omrade som det 1 dagsliaget fokuseras for lite pa och saledes
finns lite information om. Sveriges Ekokommuner &r ett nitverk dér
ambitionsnivan och arbetet dr direkt kopplat till de ekonomiska
forutséttningarna.

I en kommuns arbete med miljofragor kan olika syften anvéndas. Dels
naturligtvis etiska, dvs. en kommun ska foregd med gott exempel och hushélla
med resurser, inte bara de som en kommun forfogar 6ver utan dven
ekonomisk aspekter. Kommunen bor dven skapa forutsittningar for invanarna
att sjdlva vdrna om miljon.

Faktainsamling

Genom kontakt med Sveriges Kommuner och Landsting erh6lls information
om organisationer och kommuner som har ett vl fungerande arbetssatt
géllande milj6fragorna.

Fokus vid faktainsamlingen lades pa Sveriges Ekokommuner. Prefixet Eko,
som till borjan var en forkortning av ekologi, kom pa ett tidigt stadium hos
organisationen ocksa att sta for ekonomi. Ekonomisk utveckling och
ekologisk balans ska saledes forenas i en och samma utvecklingsstrategi

Analys och slutsatser

Kommuner och stéder dr en del av problemet savil som en del av 16sningen
pa klimatfrdgan Det saknas ofta genomténkta strategier som kopplar samman
planering och malséttningar inom miljo, trafik och stadsbyggnad. Bristande
kunskap om miljokonsekvenser av olika policyalternativ forekommer likasa.

Att som kommun engagera sig 1 miljofragor handlar &ven om trovirdighet.
Om inte kommunen upplevs ta miljofrdgor pa allvar kommer inte heller
invénarna att gora det. Kommunen bor vara initiativtagare och agera som en
forebild och foregangare gentemot sina invanare/intressenter i arbetet for en
hallbar utveckling pa lokal nivd. Genom bildandet av Dalslands miljokontor
har dock en del av initiativkraften for detta arbete forsvunnit ur den egna
organisationen.

Kommunen har pdborjat ett arbete med att infora miljoledningssystem, i
samarbete med Dalslands miljokontor. Vidare kommer samtliga anstéllda 1
kommunens att fi mdjlighet att ta ett miljokorkort.

Atgéardsforslag

Bengtsfors kommun bor aterta initiativet avseende de strategiska
miljéfrdgorna kopplade till ekonomi, hélsa och vélfard. Det innebér bland
annat att vara uppdaterad inom miljdomradet samt att eventuellt delta i nagot
befintligt ndtverk. Inom Kommunens Kvalitet i Korthet anvidnds idag ett antal
miljomatt samtidigt som ett arbete pagar med att {4 fram anvindbara métt for
de kommunala verksamheterna.

Miljofragor bor dven vévas in 1 samtliga policys och handlingsplaner for att
pa sé sitt skapa ett miljotdnkande som en naturlig del av kommunens arbete.

Sida



Diarienummer Datum Paragraf Sida

2010-03-10 9

Det pagaende arbetet med milj6ledningssystem och miljokorkort dr dock ett
bra exempel pa att kommunen atertagit initiativet vad géller miljofrégor.
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7. Kvalitetsarbete

Den stora delen nir det giller omvarldsspaning avseende kvalitet gors i
nitverket Kommunens Kvalitet i Korthet (KKK) dir Bengtsfors kommun
deltar tillsammans med ett 70-tal andra kommuner. Genom att anvénda cirka
35-40 métt som tacker in samtliga kommunens verksamheter kan jimforbar
statistik tas fram for kommunens kvalitet. Sveriges Kommuner och Landsting
har ocksa ett antal andra nétverk och publikationer dir kommuner kan jimfora
sig med varandra.

Faktainsamling

Genom Kommunens Kvalitet i Korthet (KKK) tas ett antal métt fram inom
olika kommunala verksamheter. Sedan gors jamforelser mellan de olika
deltagande kommunerna pé de olika matten. En rapport om detta utkommer
varje ar. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ocksa ett antal andra
projekt och rapporter dér liknande material kan f8s.

Analys och slutsats

P& senare tid har mer fokus lagts vid kvalitetsfragor. Perspektivet géllande
kvalitet har dndrats under senare ar till att nu fokusera mera pé
medborgarperspektiv dn tidigare. Den “interna” kvalitén har 1dnge undersokts,
nu inriktas métningarna mer pd hur medborgarna upplever den service de fér.

Atgéardsforslag

Kommunen bor fortsédtta méta resultat och delta i nitverk sésom Kommunens
Kvalitet i Korthet (KKK) och pa sa sitt kunna jaimfora sig med andra
kommuner och dra slutsatser av jamforelserna for att utveckla
verksamheterna.

Sida
10
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8. Medborgarinflytande och politisk organisation

Eftersom natverket Kommunens Kvalitet i Korthet (KKK) har ett
medborgarperspektiv har kvalitetsarbetet en naturlig koppling till
medborgarinflytandet. Detta dr ett omrade med stor utvecklingspotential,
bland annat genom att fa en storre betydelse i budget- och uppfoljnings-
arbetet.

Faktainsamling

Niér det géller den politiska organisationen och medborgardialogen har
studiebesok gjorts 1 Arvika och Gotene.

Kommunledningskontoret har ocksa varit pa utbildning i medborgardialog
kopplat till Kommunens kvalitet i korthet, dér ett antal bra exempel foredrogs.

Sveriges kommuner och landsting har drivit flera projekt bade géllande
medborgarinflytande och politisk organisation didr dokumentation finns att
tillga. Likasa har KFI (Kommunforskning i Vést) gjort flera studier inom
dessa omrdden.

Den av kommunfullméktige tillsatta demokratiberedningen har ocksé som
uppgift att ta fram forslag pa hur medborgardialogen kan utvecklas.

Analys och slutsats

Nir det géller medborgarinflytande verkar trenden ga mot dialog via nya
forum for kommunikation sdsom Facebook, MySpace och liknande. Dialog
via kommunens hemsida i form av smaenkéter tillimpas ocksa i en del
kommuner. Ett annat exempel &r medborgarbudget och det finns ocksa olika
typer av former for ungdomsinflytande.

Den trend som syns géllande politisk organisation gar mot farre namnder och
att makten koncentreras till fullméktige. Samtidigt har demokratifrdgorna
aktualiserats i samband med demokratiberedningen liksom problemen med att
tillsétta politiska uppdrag. En annan trend &r att invanarna engagerar sig mer i
enskilda fragor an i poliska partier/ideologier.

Atgardsforslag

Kommunikationen med medborgarna bor ske mer pd medborgarnas villkor.
Det kan innebéra att kommunen maste vara aktiv via de nya forum sdsom
FaceBook, MySpace, Twitter etc. Kommunikationsvigarna bor hela tiden
justeras utifran de fordndringar som sker 1 omvérlden.

Ett arbete pagdr for ndrvarande i kommunen med att se 6ver bade den
politiska och forvaltningsorganisationen, for att béttre anpassa dem till nya
forutséttningar och nya krav. Den nya ekonomimodellen tar ocksa sikte pé de
olika verksamheterna sdsom dldreomsorg, grundskola etc. och inte pa hur
kommunen ar organiserad, varfor en helhetssyn pad den kommunala
verksamheten dr viktig. Dessutom kommer demokratiberedningens arbete,
som 4r att ta fram forslag till en demokratiutveckling, att redovisas till
kommunfullmaiktige i juni.

Sida
11
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Kommunen bor dven starta ndgon form av projekt for medborgarinflytande
géllande ungdomar. Ett 1ampligt sddant &r att inféra ndgon form av
medborgarbudget.
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9. Valfrihet inom forskola - skola.

Faktorer har valts utifrén ett antaget paverkansperspektiv pa valfriheten inom
forskola och skola i Bengtsfors kommun.

Faktainsamlig
Information har hamtats fran Internet och fran kommunens egen statistik.

Analys och slutsats

I Bengtsfors kommun drivs 13 procent av forskolorna i enskild regi, jamfort
med 25 procent for riket. Samtliga grundskolor (1-9) 1 kommunen drivs 1
kommunal regi. Cirka 10 procent av grundskoleeleverna i riket gér pa en
friskola.

Aven gymnasieskolan i Bengtsfors kommun drivs i kommunal regi. Vid en
jamforelse med hela riket gar cirka 20 procent av landets alla gymnasieelever
pa en friskola. Av kommunens gymnasielever dr det dock endast 40 procent
som studerar pa Stromkulleskolan. De resterande eleverna har valt att studera
pa annan ort och av dem gér 10 procent pa en friskola.

Andelen friskolor &r storst 1 storstadsomraden, exempelvis ér cirka en
tredjedel av alla grundskolor fristdende i Stockholm 14n. Anledningar till att
fordldrar véljer en friskola dr att den dr liten samt har en speciell pedagogik,
medan anledningar att vélja en kommunal skola ofta dr det geografiska laget.

En slutsats som kan dras av ovanstdende fakta ar att elevunderlaget i grund-
och gymnasieskolan hittills varit for lagt for att konkurrensutsittas. Det dr
dock troligt att &ven Bengtsfors kommun kommer att utséttas for konkurrens
inom alla skolformer. Vad géller forskolan har dock alternativa driftsformer
tillkommit.

Atgardsforslag
Kommunen bor ta stéllning till frigan om en 6kad valfrihet inom forskola och skola.
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10. Elevers maluppfyllelse

Resultatet for kommunens elever sjunker kraftigt fran arskurs 5 till arskurs 9.

Faktainsamling
Information har hdmtats fran Internet och frdn kommunens egen statistik.

Analys och slutsatser

Resultat fran arskurs 5 visar att elever i kommunen har 1 genomsnitt ett hogre
medelvédrde dn for ovriga riket:

Engelska: 88 procent fick minst godként pa nationella proven. Riksgenomsnitt: 84
procent.

Svenska: 85 procent fick minst godként pa nationella proven. Riksgenomsnitt 84
procent

Matematik: 90 procent fick minst godkéint pa nationella proven. Riksgenomsnitt 84
procent.

Resultaten for kommunens elever i 8k 9 ligger dock lagre jamfort med Gvriga

riket.

Engelska: 93,6 procent fick minst godként pa nationella proven. Riksgenomsnittet:
96,3 procent. Bengtsfors kommun hamnade pa 253:e plats av landets 290 kommuner.
Svenska: 95,6 procent fick minst godként pa nationella proven. Riksgenomsnittet: 96,7
procent. Bengtsfors hamnade pa 205:e plats av landets 290 kommuner.

Matematik: 66,7 procent fick minst godként pé nationella proven. Riksgenomsnittet:
83,5 procent. Bengtsfors hamnade pa 284:e plats av landets 290 kommuner.

I jaimforelse med rikets meritvarde visar kommunens elever resultat
motsvarande 283:e plats. Eleverna i Ak 5 visar bra resultat i Bengtsfors
kommun medan eleverna i ak 9 har l4gre betyg i 4n Ovriga riket. Det finns
ocksé en skillnad mellan pojkar och flickor dér pojkarna visar ett lagre
resultat.

Atgardsforslag
Utreda vad hinder mellan arskurs 5 och arskurs 9 med elevernas resultat.
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11. Utveckling av familjers sociala situation

Faktainsamling
Information har hamtats fran Internet och fran kommunens egen statistik

Analys och slutsats

Mellan 3,5-4 procent av eleverna i grundskolan &r inskrivna i sdrskolan.
Riksgenomsnittet dr 1,8 procent. Av eleverna pa sérskolan dr 60 procent
inflyttade. Andelen barn i behov av sérskilt stod 6kar ockséd 1 kommunen.

Atgéardsforslag

Kommunen behdver utreda varfor det finns sa stor andel sérskoleelever
jamfort med ovriga riket, samt varfor Bengtsfors kommun har en sé stor
inflyttning av sérskoleelever. Ytterligare en aspekt i resonemanget &r att det
finns ett 6kat behov av rétt kompetens for att kunna mota dessa elevers behov.
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12. Samhaéllsplanering och boende

Kommunledningskontoret tar arligen fram statistik och prognoser for
befolkningen. Folkmingden har minskat med 328 personer sedan 2005 och
medelaldern har 6kat med 0,9 ar under samma tid.

For nybyggnation av bostidder finns efterfragan pa strandnéra tomter och
andelen fritidshus okar 1 forhdllande till dretruntboende. Centralt placerade
hyresritter med god tillgénglighet (seniorboende) efterfrdgas ocksé i
Bengtsfors.

Det pagér dven en minskning av kommunala industrifastigheter genom
forsdljning samtidigt som det 1 tdtorten rader brist pa planlagd mark for
industridndamal.

Faktainsamling
Kommunens egen statistik

Analys och slutsatser

Bengtsfors kommun har minga sjéar och dirmed dven ménga attraktiva ligen
for nybyggnation. For att behalla kommunens attraktionskraft som till stor del
utgér fran naturen dr det viktigt att utreda var paverkan vid bebyggelse ar
minst. I Bengtsfors titort saknas dven centralt beldgna seniorbostider.
Framfor allt dldre personer 6nskar en hyresrétt med en liten tradgard, t ex
radhus.

Aldersférdelningen i kommunen paverkar kommunkoncernens behov av
lokaler for skola och omsorg. En minskad befolkning innebér ocksa att
kostnaderna for infrastrukturen ska betalas av farre personer. Samtidigt
kommer skdrpta miljokrav troligtvis att medfora 6kade kostnader.

Kommunen kommer i och med forsdljningen av industrilokaler inte att kunna
tillhandahalla lokaler for dessa @ndamal: De som dr intresserade av
industrilokaler hinvisas istillet att till privata fastighetsdgare som har battre
mojligheter att utveckla fastigheterna. Kommunen har dven skapat en
formedling pd kommunens hemsida for annonsering av lediga lokaler 1
kommunen som enskilda och foretag dger. Denna formedling kommer dven
att finnas pé Bengtsfors Utvecklings AB:s hemsida

Atgéardsforslag

I samband med organisationsdversynen bor det skapas en samlad och
kontinuerlig organisation for samhéllsplanering. I 6versiktsplanen dr det extra
viktigt att omraden for tétortsutvidgning, landsbygdsutveckling och
industriverksamheter 14ggs fast. Forst dérefter kan detaljplaner tas fram for att
mojliggora attraktiva tomter och industriomrdden. Om Bengtsforshus AB ska
bygga nya hyreshus ér det viktigt att titta pa behovet av t ex radhus.

For att kommunen inte ska std med tomma lokaler och stora kostnader bor
varje fordndring av lokalbehov inom kommunen f6ljas av ett beslut om
forsdljning eller rivning. De byggnader som behdvs och anvinds bor
energieffektiviseras i syfte att sdnka driftkostnaderna.
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13. Energipriser

Energipriserna foljer inte samhéllets §vriga prisutveckling.

Analys och slutsatser

Energipriserna har historiskt sett stigit och det kan darfor antas fortsétta sa
ndgot ar till, samtidigt kommer den fossila oljan att minska och en dverging
till andra energislag att ske. I takt med att inkomsten till staten for energiskatt
for fossila brianslen minskar, kan det antas att skatt &ven kommer att 1dggas pa
fossilfria brénslen. Det innebér att kostnaderna for energi kommer att 6ka
ytterligare.

Atgéardsforslag

Utvecklingen pa energipriserna ar en viktig faktor att ha med nér
driftbudgeten planeras

Energidtgangen kan minskas genom att ansluta till fjarrvirme dar man med
bra virmevixlare far laga returtemperaturer och dirmed kan anvédnda brénslet
effektivare. I samband med ombyggnad av ventilationssystem bor ocksa
viarmeatervinning inforas. Vidare bor kommunen hélla sig uppdaterad vad
giller nya metoder och ekonomiska bidrag for energibesparing.

Sida
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14. Tekniska system/forsorjning

Anslagen till vigunderhall har minskat de senaste aren och kommunens
ledningar for vatten och avlopp ér i daligt skick. Vidare efterfragar fler
invénare bra bredbandskapacitet for att mojliggora distansarbete

Faktainsamling
Kommunens egen statistik

Analys och slutsatser

Bredbandsutbyggnaden pagér genom att det ’stormaskiga” ledningsnétet
laggs ut. P4 vissa stdllen i kommunen har grupperingar av privatpersoner
bildats, for att samarbeta kring anslutning av sina respektive fastigheter.

Minskningen av vdgunderhall leder till en standardférsdmring pa det
kommunala vagnitet.

Ledningsnétet for vatten och avlopp dr i manga fall mycket gammalt och i
daligt skick. Dessutom tar dagvattnet stor kapacitet i reningsverken varfor en
separering behover genomforas.

Atgéardsforslag

Det ér av stor samhéllsekonomisk vinst om underhallsarbeten pé det
kommunala vignitet samordnas med underhéllsarbeten for ledningsnéten 1
vagomradet. Darfor foreslas att en omfattande planering genomfors utifran
behovet av utbyggnad och underhall pd VA-nétet. Andra atgérder dr att 6ka
hastigheten pé utbyte av gamla VA-ledningar, skynda pé separering av
dagvatten frén spillvattenndtet, bygg ut dagvattennit dér det finns behov samt
effektivisera reningsverken. Verksamhetsplanerna bor dven kopplas samman
med de flerdriga investeringsplanerna.

Bengtsfors Teknik AB bor dven fortséttningsvis arbeta for att bredbandsnétet
forstarks och byggs ut inom kommunen.
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15. Naringslivsfragor Bengtsfors Utvecklings AB

Bengtsfors utvecklings AB har valt att fokusera pa foljande fragor:

e Foretagens situation idag och infor framtiden.

e Arbetsmgjligheter

e Pendling

e Rekryteringsbehov for foretagen kopplade till invdnarnas kompetens.
e EU:s inverkan pa ndringslivsfragor

e NyfOretagares behov

Faktainsamling

Den omviérldsspaning som Bengtsfors Utvecklings AB gjort baserar sig pa tva
undersokningar bland kommunens foretag som genomforts under varen. Dels
en enkdt till foretag, dels intervjuer med ansvariga personer for de fem storsta
privata arbetsgivarna. Dessutom har Urban Hermansson pé Effect
Management, bidragit med spaning kring EU:s paverkan inom
néringslivsfragor. En enkait till nystartade foretagare om deras situation och
behov ér planerad men dnnu inte genomford.

Resultat - Enkat till kommunens foretag

For att analysera foretagens situation i Bengtsfors kommun har Bengtsfors
utvecklings AB under varen 2009 genomfort en enkét via foretaget Webropol.
Sammanlagt besvarades enkédten av 126 foretag under mars 2009

Sammanfattning av svaren

En majoritet av foretagen som svarat pd enkéten &r inte nystartade och ingar
inte 1 ndgon koncern. Bland branscher dominerar svar fran ”service, kultur
och tjanster”, foljt av ’besdks och turistniring” och bygg och entreprenad”.
De flesta foretag som svarat pa enkdten har mellan 1 och 5 anstéllda, men de
flesta av de stora arbetsgivarna finns ocksa representerade. P4 fragor rorande
l6nsamhet, marknad och eventuella hinder for expansion anger 77 procent av
foretagen att Ionsamheten &r bra eller mycket bra. 81 procent av foretagen
uppger att marknaden for deras produkter ar bra eller mycket bra idag och 75
procent att marknaden &ven ér bra eller mycket bra i framtiden. Trots detta ar
marknaden ocksa det storsta hindret for expansion for foretagen, foljt av den
egna viljan att expandera och brist pa kapital. 19 procent upplever ocksa
tillgdngen pa 1dmplig personal som ett hinder. 73 procent av foretagen
kommer att gora investeringar under de ndrmaste &ren, utéver
kompetensutveckling. Investeringar i nya produkter och tjénster samt i
produktutveckling dominerar.
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P& fragor kring personal och arbetstillfdllen svarar en majoritet, 86 procent, att
deras personalstyrka troligen kommer att 6kas eller forbli oférdndrad under de
ndrmaste aren. Bara 5 procent anger att de kommer att minska personalen. 16
procent kommer att anstilla ny personal inom ett &r. 30 procent av foretagen
anger att de har personal som pendlar till jobbet fran en annan kommun.
Denna personal dr jamnt fordelad dver kategorierna foretagsledning,
administration, forsiljning och 6vrig personal.

63 procent av foretagen planerar att genomfora kompetensutveckling under de
ndrmaste aren. De flesta planerar att gora det 1 egen regi, men 36 procent
anger att de planerar att ta hjilp av ndgon offentlig utbildningssamordnare
eller EU-stod.

Analys och slutsatser infor framtida arbete inom kommunen

Det ér naturligtvis mycket positivt att de flesta foretag upplever att
verksamheten gar bra och att marknaden &r god for deras produkter. Detta kan
kommunen bara paverka i liten utstrackning. Det dr ocksa positivt att sa fa
foretag planerar att minska sin personal, trots den rddande konjunkturen. Att
de flesta som svarat dr sma foretag inom branscherna service, kultur och
tjénster”, samt ’besdks- och turistnidring” bor dock innebira att aktiviteter och
arbete fOr att stidrka dessa branscher lokalt kan ge effekt. Detta avspeglas
ocksa 1 nagra av de kommentarer som foretagen gett pa 6ppna fragor, t.ex. att
det dr problem med kort sdsong. Kommunen kan dédremot genom
utbildningsinsatser underlitta for foretagen att hitta lamplig personal samt att
kompetensutveckla sin personal. Utbildningsinsatser kan handla om sévil
gymnasieskola och vuxenutbildning som att uppmuntra till hogre studier och
att stimulera till dtervandring av redan utbildade dalslédnningar.
Utbildningsinsatser och information kring regler riktade till féretagarna sjélva
kan behdva ses over. Hir kan Bengtsfors Utvecklings AB troligen gora mer.

Infrastrukturen ar ett aterkommande problem ddr kommunen har som
ambition att pdverka beslutsfattare. Det kan vara en god idé att sérskilt
informera om nér var paverkan ger resultat inom dessa fragor. Samma
infrastruktur uppfattas till viss del olika beroende pa den allménna attityden,
det ser vi inte minst exempel pa frdn Svenskt Néringslivs kommunranking.
Niringslivsverksamheten inom kommunen far bade ris och ros i
kommentarerna. Foretagen forvéntar sig att kommunen ska stodja och
utveckla néringslivet i kommunen, men har olika erfarenheter av hur detta har
skett. Bengtsfors Utvecklings AB behover spana vidare kring fragan vad
foretagen behdver.

Situationen med kommunens egna lokaler har sedan undersékningen gjordes
dndrats radikalt. I dagslédget finns i stort sett inga tillgingliga lokaler for
uthyrning genom kommunen. Fastigheterna ar antingen uthyrda eller har salts.
Detta innebdr att arbetet med att lotsa naringslivet till lokaler behdver en ny
form.

Det framstér tydligt att med fyra av de fem storsta privata arbetsgivarna inom
kommunen i samma bransch som globalt sett dessutom har problem finns det
stor anledning for kommunen att fortsétta sin spaning kring dessa foretag.
Flera av foretagen har god Ionsamhet i de fabriker som &r lokaliserade till
Bengtsfors kommun. Trots det méste kommunen hélla sig informerad och
vara beredd p4 forindringar. Aven om det framstar som svért, eller omdjligt,
att pdverka framtida investeringar i fabrikerna hir finns det sikerligen saker

Sida
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att gora. Fortsatt spaning och dialog kravs! Flera av foretagen patalar
svérigheter att rekrytera tjinstemén och chefer. For Bengtsfors kommun finns
hir mojlighet att underlitta rekrytering genom béde utbildningsinsatser (se
ovan) och genom att erbjuda goda forutsittningar fér dem som kan rekryteras
frdn andra delar av landet. Med ritt insatser kan detta bli ett sétt att fi nya
kommuninvanare.

Resultat - EU:s paverkan inom naringslivsfragor

Naringslivspolitiken dr det omrade som &r mest berort av EU-lagstiftning.
Hela komplexet med de fyra friheterna, inre marknaden, gemensam tullgréns,
konkurrens, offentlig upphandling och sa vidare dr i grund och botten
néringslivsrelaterade. For tjanster finns fortfarande méanga begransningar,
eftersom det sé kallade tjdanstedirektivet inte natt sa langt som ménga stravar
efter. I det lige som réder nu har diskussioner om bankvésendet och en
eventuell samordning av de finansiella systemen tagit fart.

Ett omrade som fér stor betydelse for enskilda foretag och hela branscher ér
EUs strategi for héllbar utveckling (SDS). EU féster stor vikt vid att fullfélja
strategin. Skélet dr inte enbart hallbar utveckling. Man betraktar miljosektorn
(1 vid mening) som ett av de viktigaste omrddena for utveckling av naringsliv
och sysselsittning.

Ett annat, dir EU kommit langt, 4r harmonisering av standarder och regler.
Négra exempel pa produktomraden som harmoniserats ér: bioteknik,
kemikalier, elektrisk utrustning, livsmedelsindustri, medicinteknisk
utrustning, skogsbaserad och relaterad industri, stél, ickemetalliska material
m.m. Harmoniseringen underlittar for stora foretag, men framforallt blir det
mdjligt for smé och medelstora foretag att konkurrera pd europamarknaden.

EU har manga vagar for direkt och indirekt foretagsstod. De direkta
atgdrderna dr sedan 2007 samlade i ett ramprogram, CIP (programmet for
konkurrenskraft och innovation). Pro-grammet prioriterar entreprendrskap och
innovation, miljé och energi.

Strukturfonderna (ESF, ERUF) har andra mél &n foretagsstod, men fungerar
indirekt dndé i den riktningen. Foretag och myndigheter i samverkan kan
utnyttja stod for utsatta grupper till gagn for bade foretag och individer. I
Jordbruksprogrammet for 2007-2013 finns mdjligheter for framforallt mindre
foretag inom de grona niringarna att fa foretags- eller projektstod.
Kompetensutvecklingsstdd ér ett annat omrédde som foretagen kan dra nytta
av.

Atgardsforslag pa kort och medellang sikt

Utifrén spaningen har Bengtsfors Utvecklings AB tagit fram en dtgirdsplan
pa kort och medellang sikt.

"1 Anordna fler seminarier och annorlunda seminarier for foretagare. Sarskilt
fundera 6ver amnesval for seminarier och tréffar sa att de kan vara intressanta
for ménga eller for vissa utvalda grupper.

1 Ta itu med turismforetagarfrdgorna. Kritik har kommit fram om att
verksamheten varit for inriktad pa industri. Verksamheten fran Bengtsfors
Utvecklings AB bor fokusera pa de rena niringslivsaspekterna pa turism, t.ex.
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l6nsamhet och sidljfragor. Bolaget behover se 6ver vilka samarbetspartners
som kan vara aktuella for att jobba med dessa fragor.

] Generationsskiftesfragor. Hela Sverige star infor ett stort generationsskifte
bland foretagare och manga foretag riskerar att ldggas ned. Hér kan ett arbete
goras fOr att visa hur man kan genomfora generationsskiften.

"1 Identifiera entreprendrer i kommunen. Béde bland fastboende och
sommarboende finns ménniskor som kan bli framgangsrika foretagare, vi
maéste bli bdttre pd att hitta dem. Denna friga &r inte minst kopplad till fragan
om generationsskiften.

"1 Lokalfragorna. Niringslivet vill kunna fa hjdlp med lediga lokaler genom
kommunen. Ett forslag som kan genomfOras snabbt &r att lata fastighetsdgare
annonsera via kommunens och Bengtsfors Utvecklings AB:s hemsida.

"] Fortsatt spaning pa kommunens viktigaste privata arbetsgivare. Genomfors
via besok med och utan kommunchef/kommunalrad. Hér ingér ocksa kontakt
med Sodra Timber, kring deras eventuella etablering 1 Billingsfors.

"1 Foretagsbesok. Det tidigare arbetet med foretagsbesok maste komma igéng
igen.

1 Rekrytering. Ytterligare spaning krévs kring hur och om Bengtsfors
Utvecklings AB kan underlitta for foretag, men dven kommunen, att rekrytera
nyckelpersoner.

] Nyforetagarenkét. For att battre forsta vilka behov och forvantningar som
nystartade foretag har pé bolagets verksamhet bor en enkaét till dessa foretag
genomforas.

"1 EU-frdgor. Bolaget har fatt ett uppdrag att hantera fragor kring EU mot
ndringslivet. Detta arbete behdver komma igang pa allvar. Bolaget bor dels
kunna ge rad kring projekt och ansdkningar men dven informera néringslivet
om regler och beslut som paverkar foretagen.

Atgardsforslag pa langre sikt
Pa liangre sikt finns ett par hot och mdjligheter som kan vara vérda att ndimna.

Hot
1 Rekrytering av nyckelpersoner och specialister.

] Brist pa attraktiva tomter, vilket ocksa &r kopplat till rekryteringsfragan.

) Forandringar 1 situationen i forhallande till Norge, t.ex: forsvagad norsk
krona, eventuellt norskt EU-medlemskap och eventuellt inforande av Euro 1
Norge och Sverige.

] Infrastrukturen i form av vigar, jarnvédgar och telekommunikation.

Mojligheter

1 Norge. Kapacitetsbrister inom industrin bor kunna ge mojligheter till
afférer for svenska foretag. Ett sétt att jobba med detta vore genom
Interregprojekt
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16. Forslag till atgarder

I inledningen av rapporten beskrevs att ett av delmalen med projektet omvirldsspaning har
varit att den ska lopa ut i1 forslag till dtgérder. Den &r foljaktligen ett resultat av de
verksamhetsomrdden som deltagarna valt.

A. Demografi

B. Personal

C. Miljofragor

D. Kvalitetsarbete

E. Medborgarinflytande och politiks organisation
F. Valfrihet inom forskola - skola

G. Elevers maluppfyllelse

H. Utveckling av familjers sociala situation

I. Sambhillsplanering och boende

J. Energipriser

K. Tekniska system/forsorjning

A Demografi

Den demografiska utvecklingen f6r kommunen f6ljs kontinuerligt genom
olika parametrar. Ett exempel pa vad detta arbete utmynnat i dr den
ekonomiska resursfordelningsmodellen. Den innebir att fordelningen av
resurser utgér ifrdn sammanséttningen av befolkningen. Exempelvis kommer
andelen dldre att 6ka och antalet skolelever att minska. Kommunens resurser
kan da via modellen anpassas sé att de proportionerligt stimmer dverens
utifran verkligheten.

I takt med att befolkningen minskar och andelen dldre 6kar kommer
kommunens intékter att minska. Den stora utmaningen for kommunen under
de ndrmaste aren &r darfor att anpassa verksamheterna till de demografiska
fordandringarna.

B. Personalforsorjning

Bengtsfors kommun har idag och inom en néra framtid flera fragor att arbeta
med nédr det giller personalforsorjning. Dels kommer stora delar av
kommunens personal att ga i pension inom 5-10 ar. Samtidigt kommer
kommunen att behdva tillgang till specialister inom flera omréaden,
exempelvis samhéllsplanering, vatten och avlopp, energi och miljé6 mm.

For att skapa attraktivare tjanster och gora kommunen mindre sérbar om en
specialistkompetens forsvinner, bor ett samarbete startas mellan
Dalslandskommunerna. Kommunens alla verksamhetsomraden bor dven
stimuleras till ett kompetensutbyte mellan olika generationer. Dessutom bor
kommunen gemensamt med &vriga Dalslandskommuner underséka och
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diskutera vilka personalgrupper som kan bli svara att rekrytera infor
framtiden.

Aven kommunens omsorg/vardenheter bor marknadsfora sig bittre,
exempelvis genom att erbjuda praktikplatser redan till grundskoleelever, men
dven genom att gi ut och informera i grundskolan vilka yrkesval man kan
gbra inom varden.

For att stimulera verksamhetsutveckling, personalutveckling och for att ett
arbete i Bengtsfors kommun ska upplevas som utvecklande och spannande ar
ett utokat samarbete med universitet och hogskolor betydelsefullt. Detta dr
dven viktigt for att generellt 6ka antalet hogskoleutbildade i kommunen.

Inom vérdyrkena bor heltidstjanstgoring erbjudas pa samtliga arbetsplatser
och lonelédget vara tillriackligt gott for att attrahera bade kvinnor och mén. Det
pagaende heltidsprojektet ér ett gott exempel som bor utvecklas till att gilla 1
hela kommunen. Arbetsmilj6 och arbetsvillkor méste dven vara sddana att de
ger mojlighet till att paverka och utvecklas inom sitt omrade.

Flera undersokningar pekar pé ledarskapets betydelse for arbetstrivsel och
minskad personalrdrlighet. Ett utvecklat ledarskap ar alltsé en nyckelfaktor
vad géller mojligheten att rekrytera och behélla personal. Kommunen bor
darfor undersoka mdjligheten att starta nagon form av ledarskapsutbildning.
For att identifiera ledare eller andra nyckelpersoner inom de egna
verksamheterna dr traineeprogram ytterligare ett viktigt inslag i en
framgangsrik personalpolitik.

Insatser som exempelvis lararlyftet bor évervagas for att héja
amnesbehorigheten hos larare

C. Miljofragor
Trots att miljofragor dr ett aktuellt &mne idag sa fokuserar kommun lite pa

det. I och med bildandet av Dalslands miljokontor har initiativkraften
avhéngts den egna organisationen.

I en kommuns arbete med miljofrdgor anvénds framforallt tvd syften. Dels det
rent etiska att hushalla med resurser och att kommunen ska forega med gott
exempel, men dven ekonomiska aspekter. En kommun bor ocksa skapa
forutsittningar for att invanarna sjilva ska kunna vdrna om miljon. Att som
kommun engagera sig 1 miljofragor handlar ocksa om trovérdighet. Om inte
kommunen upplevs ta miljofrdgor pa allvar kommer inte invanarna heller att
gora det.

Bengtsfors kommun har startat ett arbete med att implementera
miljoledningssystem i samarbete med Dalslands miljokontor. Samtlig
personal i kommunen kommer ocksa att erbjudas mojlighet att ta
miljokorkort.

Att delta 1 ndtverk med andra kommuner kan vara ett sétt att arbeta med
miljofragor. Sveriges Ekokommuner dr ett ndtverk dir ekonomisk utveckling
och ekologisk balans forenas i en och samma utvecklingsstrategi. Aven inom
Kommunens Kvalitet i Korthet anvinds ett antal miljomaétt och ett arbete
pagér dir med att ta fram intressanta och anvdndbara matt for de kommunala
verksamheterna.
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Bengtsfors kommun bor aterta initiativet avseende strategiska miljofragor
kopplade till ekonomi, hilsa och vélfird. Kommunen bor ocksa delta i ndgon
form av nitverk som exempelvis Sveriges Ekokommuner. Vidare bor
miljofragor vdvas in i samtliga policys och handlingsplaner (konsekvens-
analys) fOr att pé sé sitt vava in miljotinkande som en del av arbetet.

F. Kvalitetsarbete

Kommunens Kvalitet i Korthet (KKK) ar ett ndtverk bestdende av ett 70-tal
kommuner som Bengtsfors deltar i. Genom dem tas 35-40 matt fram inom
olika kommunala verksamheter. Dérefter gors jimforelser mellan de olika
deltagande kommunerna. Materialet sammanstills sedan 1 en rapport som
utkommer varje ar. Aven Sveriges kommuner och landsting (SKL) har ett
antal projekt dér liknande material kan fas.

De sista dren har mer fokus lagts vid kvalitetsfragor och trenden har forflyttats
till ett medborgarperspektiv. Den interna kvalitén har ldange undersokts, nu
inriktas métningarna mer pa hur medborgarna upplever den service de fér.

Kommunen bor fortsétta att méta resultat och delta 1 ndtverk sdsom KKK och
pa sé sétt kunna jimfora sig med andra kommuner och dra slutsatser av
jamforelserna for att utveckla verksamheterna.

D. Medborgarinflytande och politisk organisation

Nir det géller medborgarinflytande verkar trenden ga mot en dialog via nya
forum for kommunikation sdsom Facebook, MySpace och liknande.

Ett annat exempel pad medborgarinflytande d4r medborgarbudget och olika
typer av ungdomsinflytande. En ytterligare trend dr att ménniskor engagerar
sig mer i enskilda fragor @n i politiska partier/ideologier.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har drivit flera projekt géllande
medborgarinflytande. Likasd har Kommunforskning i Vst (KFI) gjort flera
studier inom detta omrade. Kommunens Kvalitet i Korthet (KKK) har ett
medborgarperspektiv dir dven kvalitetsarbetet har en naturlig koppling till
medborgarinflytande. Detta omréde har en stor utvecklingspotential, bland
annat i budget- och uppfoljningsarbetet.

Kommunikationen med medborgarna bor ske mer pa medborgarnas villkor.
Det kan vara genom forum som exempelvis bloggar och FaceBook.
Kommunikationsvégarna bor dven vara mer flexibla och framforallt utvecklas
via olika webbverkyg och pd kommunens hemsida.

Demokratifragorna har ocksé aktualiserats i samband med att demokrati-
beredningen tillsattes, liksom problemen med att utse politiska uppdrag.
Demokratiberedning har ocksa som uppgift att ta fram forslag pa hur
medborgardialogen kan utvecklas.

Kommunen bor dven starta ndgon form av projekt for medborgarinflytande,
framst gillande ungdomar. Ett lampligt sddant vore att inféra ndgon form av
medborgarbudget.

For nidrvarande pagér dven ett arbete med att se Over den politisk organisation
1 kommunen, for att béttra anpassa verksamheterna till nya forutséttningar och
krav. I nuvarande organisation saknas framforallt en helhetssyn pa

kommunens verksamheter. Eftersom den nya ekonomimodellen utgar ifran de
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olika verksamheterna sdsom dldreomsorg, grundskola etc. och inte fran
organisation, dr det viktigt att politikerna har en helhetssyn péd den
kommunala verksamheten.

E. Valfrihet inom forskola — skola

I kommunen finns f4 alternativa aktorer inom skolan 1 jimforelse med 6vriga
riket. Av kommunens forskolor drivs 13 procent i enskild regi, jamfort med
25 procent i dvriga riket. Vad géller kommunens grundskolor drivs samtliga i
kommunal regi, jimfért med 90 procent for dvriga riket. Aven
gymnasieskolan i kommunen drivs helt i kommunal regi, i jimforelse med
ovriga riket dir ca 20 procent gar pé en skola 1 enskild regi.

Av kommunens gymnasieelever dr det 40 procent som studerar pé
Stromkulleskolan. Ovriga elever har valt att studera pé annan ort.

Kommunen bor ta stéllning till fragan om en 6kad valfrihet inom forskola och skola.

F. Elevers maluppfyllelse

Statistik fran arskurs 5 visar att elever i kommunen 1 genomsnitt har ett hogre
medelvirde dn Ovriga riket, medan resultaten for kommunens elever i arskurs
9 ligger lagre jamfort med Gvriga riket. Det finns ocksa en skillnad mellan
pojkar och flickor dir pojkarna visar ett lidgre resultat.

En utredning bor tillsdttas for att klargora varfor betygen mellan arskurs 5 och
9 sjunker och varfor det dr en skillnad mellan pojkars och flickors resultat.

G. Utveckling av familjers sociala situation

Av kommunens sérskoleelever dr 60 procent inflyttade, samtidigt som ca 4
procent av det totala antalet elever i grundskolan ér elever pé sarskolan. En
annan omstidndighet dr att andelen barn i behov av sérskilt stod ocksé okar 1
kommunen. Kommunen behover dérfor utreda varfor en sa stor del av
kommunens elever ar sarskoleelever, men dven varfor kommunen har en sa
stor inflyttning av just dessa elever.

For att kunna hantera dessa elevers behov, samt d&ven Gvriga barn i behov av
sarskilt stod, behover kommunen se dver kompetensen hos personalen.

H. Samhallsplanering och boende

Folkméngden i Bengtsfors kommun har minskat med 328 personer sedan
2005 och medeldldern har dkat med 0,9 &r under samma tid. Alderfordelning
paverkar kommunens behov av skolor och omsorg samtidigt som kostnader
ska betalas av firre personer. Detta forhallande beskrivs ockséd under kapitlet
demografi och dérfor finns atgérdsforslagen presenterade dar.

I kommunen finns en efterfrdgan pa strandnéra tomter samt centralt placerade
hyresrétter med god tillgdnglighet. Samtidigt 6kar andelen fritidshus 1
forhallande till aretruntboende. Det pagér dven en minskning av kommunala
industrifastigheter genom forséljning, samtidigt som det i tatorten rader brist
pa planlagd mark for industriindamal.
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Kommunen har méanga attraktiva ldgen for nybyggnation, som till stor del
utgér ifran naturen. Av den anledningen bor det utredas var paverkan vid
bebyggelse dr minst, for att sé ldngt det &r mojligt bevara miljon. I arbetet
med Oversiktsplan dr det darfor extra viktigt att omraden for titortsutvidgning,
landsbygdsutveckling ldggs fast. Dérefter kan detaljplaner tas fram for att
skapa attraktiva tomter.

I samband med organisationsdversynen bor det skapas en samlad och
kontinuerlig organisation for samhéllsplanering. Om Bengtsforshus AB ska
bygga nya hyreshus ér det viktigt att titta pa behovet av t ex radhus.

For att kommunen inte ska std med tomma lokaler och stora kostnader bor
varje forandring av lokalbehov inom kommunen f6ljas av ett beslut om
forsiljning eller rivning. De byggnader som behdvs och anvinds bor
energieffektiviseras 1 syfte att sdnka driftkostnaderna.

For att underlétta formedling av bland annat industrilokaler har kommunen
ocksa skapat en arena for annonsering av lokaler, bade enskilda och
kommunigda, pd bengtsfors.se. Denna finns dven att tillga pa Bengtsfors
Utvecklings AB:s hemsida.

l. Energipriser

Energipriserna foljer inte samhéllets prisutveckling i ovrigt darfor ar
utvecklingen av energipriser dr en viktig faktor att ha med nér driftbudget
planeras.

Energidtgangen kan dven minskas genom att ansluta till fjarrvirme, dar man
med bra viarmevixlare far laga returtemperaturer och darmed kan anvénda
brinslet effektivare. I samband med ombyggnad av ventilationssystem bor
ocksa viarmedtervinning inforas. Vidare bor kommunen halla sig uppdaterad
vad géller nya metoder och ekonomiska bidrag for energibesparing.

J. Tekniska system/férsérjning

Anslagen till vigunderhall har minskat de senaste aren och kommunens
ledningar for vatten och avlopp r i daligt skick. Vidare efterfragar fler
invanare bra bredbandskapacitet for att mojliggora distansarbete

Det ér av stor samhéllsekonomisk vinst om underhallsarbeten pé det
kommunala vignitet samordnas med underhallsarbeten for ledningsnéten 1
viagomradet. Darfor foreslas att en omfattande planering genomfors utifrén
behovet av utbyggnad och underhdll pd VA-nitet. Andra atgarder &r att 6ka
hastigheten pé utbyte av gamla VA-ledningar, skynda pa separering av
dagvatten frén spillvattennétet, bygg ut dagvattennét dér det finns behov samt
effektivisera reningsverken. Verksamhetsplanerna bor dven kopplas samman
med de flerariga investeringsplanerna.

Slutligen bor Bengtsfors Teknik AB dven fortsdttningsvis att arbeta for att
bredbandsnitet forstirks och byggs ut inom kommunen.
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