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Ledningsplan for extraordinara handelser i fredstid

Utover det som foreskrivs i lagen om extraordinéra handelser i fredstid (SFS
2006:544) och kommunallagen (SFS 1991:900) géller reglerna i denna
ledningsplan vid stérre samhéllsstérningar, extraordinara handelser i fredstid
samt vid hojd beredskap.

Syfte och mal med ledningsplanen

Syftet med ledningsplanen ar att samordna de kommunala ledningsinsatserna
vid en storre samhallsstorning eller extraordinar handelse i fredstid. Med detta
avses en sadan handelse som avviker fran det normala, innebér en allvarlig
storning eller 6verhangande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhallsfunktioner och kraver skyndsamma insatser av en kommun eller ett
landsting. Detta kan exempelvis vara en storre olyckshandelse, langvarig
storning eller annan sarskild handelse. Ledningsplanen skall dven gélla vid
hojd beredskap.

Generellt galler ansvarsprincipen, vilken innebdr att den som har ansvar for
ett verksamhetsomrade i fredstid aven ansvarar for detta vid hojd beredskap.
Om kommunens egna resurser vid extraordinar handelse inte &r tillrackliga,
ges enligt lagen (SFS 2006:544 kap 4 §§ 1-3) majlighet till bistand mellan
kommuner och landsting samt stod till enskild.

Planen galler for hela forvaltningen och kommunala bolagen.

Enligt den handlingsplan for forebyggande atgarder som faststallts av
kommunfullméktige ska Bengtsfors kommun verka for att vara en trygg och
saker kommun sa att alla manniskor som vistas i kommunen kan ha en trygg
och séker miljo. Detta ska vara grund i arbetet &ven under storre
samhallsstorning eller extraordindra handelser.

Faststallande av ledningsplan

Enligt lag (SFS 2006:544 kap 2 § 1) skall kommuner varje ny mandatperiod
faststélla en plan 6ver hur extraordindra handelser skall hanteras.

Kommunfullméktige faststaller i januari varje ny mandatperiod en
ledningsplan fér Bengtsfors kommun. Kommunfullméktige godkanner dven
andringar i ledningsplanens syfte och mal samt andringar i
krisledningsnamndens sammansittning. Ovriga revideringar av planen
delegeras till kommunstyrelsen for faststéllelse.

Revidering av bifogade listor

Revidering av listor bifogade till ledningsplanen skall ske minst tva ganger
per ar, i april och oktober, samt nar forandringar av bemanningspersonal skett.
Séakerhetschef/beredskapssamordnare utfor revidering av bifogade listor samt
sénder ut dessa till berorda.
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Kommunens krisledningsnamnd

Enligt lag skall alla kommuner ha en krisledningsndmnd som skall fullgéra
uppgifter under extraordinara handelser. | Bengtsfors kommun &r personunion
mellan krisledningsnamnd och kommunstyrelsens allménna utskott.

Krisledningsnamndens befogenheter

Ordféranden i krisledningsndmnden, skall bedéma nér en extraordinér
héndelse medfor att krisledningsndmnden bor trada i funktion, vilket innebér
ett formellt beslut om att lagen om extraordinéra handelser i fredstid ska
tillampas.

Ordforanden far besluta @ namndens véagnar i arenden som ar sa bradskande
att namndens avgdrande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall darefter
snarast anmalas till namnden.

Krisledningen far fatta beslut om att verta hela eller delar av
verksamhetsomraden fran andra namnder samt de kommunala bolagen, i den
utstrackning som &ar nédvéandig med hénsyn till den extraordindra handelsens
art och omfattning.

Kontroll och upphérande

Nar forhallandena medger det, skall krisledningsnamnden besluta att de
uppgifter som namnden overtagit fran andra namnder eller kommunala bolag,
skall atergar till ordinarie namnd.

De beslut krisledningsndmnden fattar skall anmalas vid nd&rmast féljande
kommunfullméktige. Fullméktige beslutar om redovisningens omfattning och
formerna for detta.

Fullméktige far besluta att krisledningsnamnden skall upph6ra. Om
fullmaktige fattar ett sadant beslut atergar de verksamhetsomraden som
krisledningsndmnden &vertagit till ordinarie namnd eller kommunalt bolag.

Ansvar

Uppgifter om extraordinér handelse kommer i del flesta fall till
kommunledningens kannedom genom raddningstjénsten eller SOS Alarm.

Om en héndelse beddoms vara av den omfattningen att behov for mer
omfattande atgarder finns, skall krisledningsgruppens chef informeras, enligt
atgardskalender.

Krisledningsgruppens chef, kan i sin tur besluta att krisledningsgrupp
sammankallas samt besluta att krisledningsnamndens ordférande skall
informeras.

Ordféranden i krisledningsndmnden, skall bedéma nér en extraordinar
héndelse medfor att krisledningsndmnden bor tréada i funktion.
Krisledningsnamnden blir da kommunens beslutande organ.

Nar krisledningsgruppen tratt i kraft dvertar denna samordningsansvaret fran
raddningstjanst/annan verksamhetsansvarig.
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Informationsansvar

Under en raddningsinsats ansvarar raddningsledaren for
informationsverksamheten. Né&r raddningstjanstens arbete ar slutfért upphor
raddningsledarens sammanhallande informationsansvar. Raddningstjansten
skall da meddela SOS Alarm, lokalradio mm vem som &vertagit
informationsansvaret. R&ddningsledaren ansvarar dven for att informera
informationsansvarig att denne dvertar informationsansvaret.

I samband med réddningsinsats skall rdddningstjanstens information
fortlopande samordnas med kommunens 6vriga informationsverksamhet.

Om raddningsledaren kontaktat kommunchef eller dennes erséttare for att
sammankalla krisledningsgruppen skall kommunens krisledning inom tva
timmar kunna organisera informationsverksamheten.

Beroende pa handelsens art avgor krisledningsgruppen om 6vrig
informationspersonal skall kallas in.
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Organisation vid extraordinar héandelse i fredstid samt vid hojd
beredskap

Krisledningsnamnd (vid hojd beredskap kommunstyrelsen)

Personunion mellan krisledningsndmnd och kommunstyrelsens allménna
utskott

Kommunstyrelsens ordférande

Krisledningsgrupp
Kommunchef
Ekonomichef

Kommunstrateg
Personalchef
Socialchef
Tekniskchef
Utbildningschef
Sakerhetschef

Stdd till ledningen
Sakerhetschef
Informationsansvarig extern information
Informationsansvarig intern information
Kansli — service — dokumentation
Ekonomikontor
GIS-funktion
IT-avdelning
Personalkontor
POSOM-grupp

All personal arbetar vid behov tvaskift.

Foretradare for raddningstjansten samt annan personal kallas till
krisledningsgruppen om behov for detta foreligger.
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Atgardskalender
Nr Atgéarder Ansvarig
1 Krisledningsgruppens chef larmas Omréadeschef,
enhetschef
verksamhetsledare,
raddningsledare, SOS
eller annan
2 Krisledningsgruppen sammankallas till i Krisledningsgruppens
forvag utsett och forberett sammantradesrum | chef
3 Kommunstyrelsens/krisledningsndmndens Krisledningsgruppens
ordférande informeras chef
4 Krisledningsn@mnden sammankallas till i Krisledningsnamndens
forvag utsett och forberett sammantradesrum | ordférande
5 TiB (tjansteman i beredskap) pa lansstyrelsen | Informationsansvarig
kontaktas via 112
6 Personal till stéd for ledningen kallas in Informationsansvarig
7 Telefonvéxeln éppnas Informationsansvarig
8 Informationsfunktionen 6ppnas Informationsansvarig
9 Nyckelpersoner informeras/inkallas Respektive omradeschef
10 POSOM-gruppen sammankallas Sammankallande
POSOM-gruppen
11 Alternativ ledningsplats férbereds Krisledningsgruppens
chef
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Arbetsfdrdelning

Malet &r att tva till tre medlemmar av krisledningsgruppen respektive
krisledningsnamnden inom tva till tre timmar skall kunna samlas och
uppratthalla kommunal ledning.

Funktioner Personal Arbetsuppgifter
Krisledningsnamnden Fungerar som kommunens
(Vid hojd beredskap hdgsta beslutande organ.

Leder den kommunala
organisationen vid
extraordinar handelse. Fattar
Overgripande beslut vid
extraordinar handelse samt
vid hojd beredskap.

kommunstyrelsen)

Kommunstyrelsens Ansvarar for att kommunens

ordférande resurser samlas och leds pa
ett effektivt sétt.

Krisledningsgrupp Leder och samordnar den

kommunala insatsen samt
samverkar med andra
myndigheter och
organisationer. Skoter
informationsverksamheten.

Stod till krisledningsgrupp Sekretariat, telefonvéaxel,
information, krisbearbetning,
samband,
personalférsérjning och
dokumentation

Lokaler

Lokal for krisledningsnamnden krisledningsgruppen kallas till i forvag
utsedda och forberedda sammantradesrum. Dessa lokaler skall anvandas bade
vid extraordindr handelse i fredstid samt vid hojd beredskap.
Krisledningsnamndens rum fungerar saledes som sammantradesrum och
krisledningsgruppens rum som ledningscentral. Om dessa lokaler inte kan
anvandas, skall kommunledningen, krisledningsndmnd och krisledningsgrupp
samlas pa alternativ och i forvag utrustad ledningsplats.

I krisledningsgruppens sammantradesrum, skall finnas telefon/datauttag,
mojlighet att koppla in telefax kartmaterial etc enligt bilaga. Férteckning 6ver
telefonnummer till aktuella lokaler, finns i bilaga. Radiokommunikation kan
skotas fran raddningstjanstens ledningscentral. Pa raddningstjansten finns
aven tre prioriterade telefonledningar.

Hela kommunledningskontoret har tillgang till el i de flesta situationer da det
ar beldget i omedelbart nérhet av vattenkraftstation som ar forberedd for odrift
och som kan forsorja centrala delar av Bengtsfors samhalle med elstrom.
Vidare ar fastigheten forberedd med reservkraftintag. Vid ett eventuellt
strémavbrott kan problem att ta sig in i kommunhuset uppsta, varfor
krisledningsgruppen, utdver passerkort, skall ha nycklar till entréddrren.

Sida
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Lage Grupp Lokal
Extraordindr héndelse i Krisledningsnamnd | forvag utsett och forberett
fredstid sammantradesrum

Krisledningsgrupp | forvag utsett och forberett

sammantradesrum
Hojd beredskap Kommunstyrelse och | alternativ och i forvag
krisledningsgrupp ar forberedd ledningsplats.

samgrupperade

lordningsstallande av lokal

IT-enheten ansvarar for att i forvdg utsedda och forberedda lednings/sammantrddesrum
iordningsstalls. Utrustning som skall finnas i lokalen aterfinns i bilaga sid 11.

Regler for kallelse av krisledningsgrupp

Om omradeschef, verksamhetschef, raddningsledare eller SOS Alarm
bedomer att krisledningsgruppen skall sammankallas skall nedanstaende
kontaktas:

e Kommunchefen eller dennes ersattare
e Sékerhetschef
e Annan medlem av krisledningsgruppen

e POSOM-gruppen kallas vid handelse av traumatisk karaktér

Krisledningsgrupp (minst tvd medlemmar) skall inom tva timmar kunna
bedriva kommunal ledning. Gruppens medlemmar kallas via SOS Alarm.

Kallelse av krisledningsnamnd

Kommunchefen eller dennes erséttare informerar krisledningsnamndens
ordférande om situationen. Denne beslutar darefter om krisledningsndmnden
skall inkallas.
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Delegationsregler

Allméant

Enligt regeringsformen och kommunallagen tillkommer beslutanderatten i
kommunen kommunfullméaktige. Genom delegation fran fullméktige samt
genom speciallagstiftning utovar kommunstyrelsen och 6vriga ndmnder viss
beslutanderatt. | praktiken innebar ocksa utévandet av forvaltnings- och
verkstallighetsuppgifter en betydande beslutanderatt.

Detta regelsystem for beslutanderétt bor bevaras sa langt som majligt.

Extraordinar handelse
Vid extraordinéra h&ndelser i kommunen ansvarar krisledningsndmnden for att
erforderlig samverkan kommer till stand mellan de olika delarna av
totalforsvaret i kommunen. Det som ar kédnnetecknande for en extraordinér
hé&ndelse ar att kommunen stélls infor en akut ledningsuppgift dar det géller att
sa langt som majligt minska konsekvenserna av det intraffade for kommunens
invanare. Detta kan vara foljande:

e omfattande hot mot manskliga vérden, egendom eller miljo

e akut behov av beslut, vilka inte kunnat forutses och inte kan
tillgodoses av ordinarie organisation

o flera verksamhetsomraden berdrs
e stort behov av samordning av kommunala atgarder
e stort informationsbehov

e stort behov av samverkan med andra organisationer sasom statliga
myndigheter, andra kommuner, landsting, frivilligorganisationer och
foretag

Kommunstyrelsens ordférande ges vid sadana tillfallen mojlighet att
sammankalla krisledningsndmnden och besluta att denna trader i funktion.
Detta ger krisledningsndmnden operativ befogenhet att fungera som
kommunens hdgsta beslutande organ, varfor namnden kan leda hela den
kommunala organisationen.

Om det ar av synnerlig vikt att ett beslut fattas innan krisledningsndmnden
sammantrader delegeras réatten att fatta erforderliga beslut till
krisledningsndmndens ordfdrande.

Besluten skall protokollforas och anmalas till krisledningsnamnden samt
redovisas pa narmast foljande sammantrade for kommunfullmaktige.

Hojd beredskap
Vid hojd beredskap fungerar kommunstyrelsen som hogsta beslutande organ pa lokal niva.
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Regelbundet aterkommande Gvningar ar en forutsattning for att
ledningsplanen skall kunna fungera i en verklig situation. Nagon form av
ovning av kommunens ledningsfunktion skall darfor genomforas varije ar.
Varje mandatperiod skall &ven en st6rre 6vning anordnas dar aven andra
funktioner har mojlighet att delta. Raddningstjansten tillsammans med

beredskapssamordnare och kommunens ledningsgrupp ansvarar for att detta

sker.

I samband med att kommunen 6var extraordindra handelser skall utvardering
av ledningsplanens funktionalitet och &ndamalsenlighet goras. Planen skall

dérefter revideras om man vid utvérderingen finner detta nédvandigt.

Samband

Samband skots i forsta hand via:

e telefon

e mobiltelefon

o fax

e e-post

e radio (raddningstjansten)
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