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KOMMUN

2010-12-15

Kommunfullmiktige

KF § 151
Budget 2011 med uthlick 2012-2014

Férvaltningen 6verlimnade 2010-06-24 tekniskt budgetforslag till
kommunstyrelsen. Efter fackliga forhandlingar beslutade kommunstyrelsen
2010-08-25 § 197 att detta skulle utgbra underlag for budget for ir 2011 med
utblick dren 2012-2014. Dérefter har justeringar med anledning av forindrade
forutsittningar gjorts av budgetberedningen. Den beriiknade
befolkningsminskningen i budgetforslaget dr 100 personer per dr under
planeringsperioden. Det budgeterade resultatet uppgdr inte till
kommunfullmiktiges mal om god ekonomisk hushallning, utan ricker endast
till avsittning till framtida pensionsforpliktelser.

Ajournering begérs 18.05-18.20

Yrkanden

Per Eriksson (s), Carl Kullgren (fp), Jerker Johansson (¢), Jan Diiring (m),
Jan-Ake Jansson (kd), Royne Karlsson (m) och Asa Lundqvist (v) yrkar p&
bifall till budget 2011 med utblick 2012-2014 enligt kommunstyrelsens
forslag

Beredande organ
Budgetberedningens protokoll 2010-11-03

Kommunchefens och kommunstrategens tjinsteskrivelse 2010-10-06
Kommunstyrelsens utskotts protokoll 2010-11-09 § 188
Kommunstyrelsen protokoll 2010-12-15 § 271

Kommunfullmiktiges beslut
Kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag:

att gbra foljande fordndringar jamfort med budgetberedningens och
kommunstyrelsens utskotts forslag till budget for ar 2011 (2012-2014):

Verksamhet Besparing-/tillskott+, Mkr

Vuxenutbildning -1,0
Institutionsvard barn och unga -0,6
Grundskola +1,6

Justerandes sign
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att minst 0,4 Mkr av ovanstdende tillskott till grundskolan ska anvéndas till
forebyggande sociala insatser.

att besparing pd 1,4 Mkr inom sérskilt boende i forsta hand inte ska ske
genom minskning av personaltithet utan genom att pabdrja arbetet med att
stilla om platser inom s#rskilt boende till trygghetsboende.

att besparing pé 0,2 Mkr inom biblioteksverksamheten ska kompenseras
genom att grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning ska ersitta
biblioteksverksamheten efter nyttjandegrad.

att fordela medel till politiska arvoden fran verksamhet 1021 kommunstyrelse
med 380 kkr till kommunfullméktige och 140 kkr till myndighetsnimnd.

att faststilla budget f6r 4r 2011 i enlighet med filjande resultatrikning

Befolkningsminskning 100 persfar 2011-2014, +25 8re 2010-2012 |
Resultatrdkning Boksiut| Budget |Prognos Budget [Budget |Budget |Budget
2009* | 2010 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Verksamhetens intdkter 176,86 174.8 1750 1750{ 1750 1750] 1750
Verksamhatens kostnader -597,7| -6059| -6214| -6056 -6164| -622,5| -633,5
Pensionsutbetainingar .t -102: 10,0 -10,3] <105 -10,5] -11,0| -12,0
Attraktiva Bengtsfors 0,7 0,0 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 05
Besparingar 0,0 87 9,9 12,0
Verksamhetens nettokostnader; -432,0) 4411 -456,7] -441,6 4437/ 4431, -453,0
| Avskrivningar e 233 238, 238 -264] -264i 264 -264
Nedskrivningar
Nettokostnader 455,31 -464,9] -480,5| -468,0] 4701, -4755: 4854
|Skatteintdkter 3322| 3274) 3354 3358| 3486| 3600, 3758
| Statsbidrag .+ 13337 1474| 1478 1396F 131,3; 1259 12041
| Finansiella intdkter™ b2 13 1.3 18 18 19 18
Fmansa%_k@t_nader L 2,4 -2,6 -2,2 -3,8 4.4 -5,0 -5,0i
| Realisationsvinst/- foriust N N ) I I 7! T o
Resultatfére extraordinara | 257 8,6 31 51 1,2 73 74
Exlraordmaramtakter I T T e I I
Extraordindra kostnader R .
Arets resultat el 250 B8 31 51 T2 73] 74
Tacknlng av underskott 1 43 43, oo VoL
Justeringar balanskraysresultat | 84l 121 - . B
Balanskravsresultat | 88/ 48 18 SN 72 73 74
|Ayséttning pensioner .65 501 -50] -850/ -50 -50{ -50]
Tlldggsbudgetiomdisponedng | | IR S SR I N
Resuitat efter avséittning 24

pé\erkande _ T ; ! ! 1

Ty e ,_____.._....,._ [ ,* - B e

** Fdratt lydllggora kommuinens extema ﬁnansrella intdkter och kostnader har intemréntan undant@glts i resultat-

_ rékningen pa bads intkis- ach kostnadssidan, Intemréntans storlek ar drygt 20 mkr per 4r under planeringsperioden.

aft for r 2011 ge avkall pa resultatkravet pa 1,5% av skatteintikter och
statsbidrag som kommunfullméktige beslutat vara nivan for god ekonomisk
hush3llning i Bengtsfors kommun.

Justerandes sign gg (RQ\ Utdragsbestyrkande
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att uppdra 4t forvaltningen att, mot bakgrund av resonemanget i avsnitt 13.4
ovan, se dver méjligheterna att pabdrja ett generationsskifte i organisationen.

att godkénna de justeringar som gjorts i verksamhetsutrymmena enligt
budgetberedningens protokoll bilaga 1

att godkénna de justeringar som gjorts i detaljbudgetarna enligt internbudget
2011 bilaga 25 samt budgetjusteringar internbudget bilaga 26

att faststilla budget &r 2012-2014 som planeringsunderlag i kommunens
rullande planering. Detta innebdr att diskussioner bor foras om justering av
verksamhetsutrymmena fr o m 2012.

att faststilla verksamhetsmdl med betydelse for en god ekonomisk
hushallning i enlighet med avsnitt 8

att faststilla finansiella mal i enlighet med avsnitt 9

att, enligt Sveriges kommuner och landstings rekommendation, faststilla
internrintan till 4,3%

att faststilla investeringsbudget 2011-2014 enligt bilaga 24 och komplettera
denna med medel for grundutrustning/arbetstekniska hjilpmedel till sirskilda
boenden pa 350 kkr for ar 2011 och 200 kkr per r 2012-2014..

att faststiilla balansrikning enligt avsnitt 15.4 som planeringsunderlag i
kommunens rullande planering

att faststilla kassaflddesanalys enligt avsnitt 15,5 som planeringsunderlag i
kommunens rullande planering

att faststiilla finansiell analys enligt avsnitt 15.6 som planeringsunderlag i
kommunens rullande planering

Protokollsanteckning
Torill Stjerndah! (s) deltar inte 1 beslutet

Justerandes sign

T T
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Kommunledningskontoret
Katrin Thoor, 0531-52 60 38
katrin.thoor@bengtsfors.se

Budget for &r 2011 (2012-2014)

v:\klk\gemensam\tjdnsteskrivelser\tiansteskrivelser aldre\tjiansteskrivelser 2010\kommunstrateg\budget-pm.doc

E-post Telefon Fax Hemsida
Bengtsfors kommun kommun@bengtsfors.se 0531-52 60 00 0531-124 52 www.bengtsfors.se
Postadress Besoksadress Organisationsnr
Box 14 Majbergsvagen 1 212000-1470

666 21 Bengtsfors Bengtsfors
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Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade 2010-02-24 under 8 11 om en ny ekonomi-
och malprocess for ar 2010, vilket innebar att budget for ar 2011 (2012-2014)
skulle arbetas fram enligt nytt arbetssétt.

Kommunfullméktige beslutade 2010-04-19 under § 28 om en ny
forvaltningsorganisation och uppdrog da till kommunchefen att ta fram
forslag till ny detaljorganisation som skulle godkénnas av kommunstyrelsen
senast 2010-08-10. Kommunstyrelsen diskuterade 2010-05-04 budget 2011
med anledning av férsamrade ekonomiska forutsattningar for kommunen.
Med anledning av detta beslutade kommunstyrelsen under § 122 att uppdra at
kommunledningskontoret att samtidigt som forslaget till detaljorganisationen
skulle redovisas presentera ett balanserat budgetforslag.
Organisationsforslaget skulle anpassas efter budgetforutsattningarna.

Kommunstyrelsens beslut enligt ovan innebar att arbetet med budget 2011
(2012-2014) och detaljorganisation hanterades i en process och att forslaget
ocksa redovisades som ett integrerat forslag till budget och detaljorganisation.

Forvaltningens forslag till teknisk budget och detaljorganisation éverlamnades
till kommunstyrelsen 2010-06-24 8 166 och beslutades, efter fackliga
forhandlingar, av kommunstyrelsen 2010-08-25 § 197 att ligga som underlag
till budgetberedningen for det fortsatta arbetet med budget 2011 (2012-2014).

Budgetberedningen har sedan arbetat fram ett forslag till budget for ar 2011
(2012-2014) som kommunstyrelsens utskott lade fram pa sitt sammantrade
2010-11-09.

Forslaget till driftsbudget grundar sig pa det tekniska budgetforslaget och har
sedan justerats med ett antal poster, se avsnitt 15 nedan. Besparingar har lagts
pa de flesta verksamheter eftersom kommunens intakter inte &r tillrackliga for
att kunna finansiera kostnadsutvecklingen efter de demografiska
forandringarna. Forutséttningarna har forsamrats ytterligare sedan det
tekniska budgetforslaget presenterades, framst pa grund av att
befolkningsminskningen nu tar ny fart.

Nar det géller investeringsbudget for aren 2011-2014 har utgangslaget varit
den langtidsbudget som beslutades i samband med budget for ar 2010-2013.
Denna har kompletterats med nya projekt och reducerats med sadana som inte
langre ar aktuella att genomfora.
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1 Bakgrund

Kommunfullméktige beslutade 2010-02-24 under 8 11 om en ny ekonomi-
och malprocess for ar 2010, vilket innebar att budget for ar 2011 (2012-2014)
skulle arbetas fram enligt foljande:

1. Planeringsdagar dar politiska prioriteringar gors utifran uppstallda mal

2. Resursfordelning beréknas utifran befolkningsprognos

3. Den centrala ekonomifunktionen och verksamhetsansvariga arbetar
igenom resursfordelningen och tar fram konsekvensbeskrivningar

4. Ett tekniskt budgetforslag presenteras av forvaltningen med
konsekvensbeskrivningar

5. Budgetforslaget behandlas i samma forum som planeringsdagarna for att

stamma av mot politiska prioriteringar och mal

Forslaget diskuteras i de politiska grupperna

Eventuella justeringar av forslaget gors av férvaltningen

Kommunstyrelsens utskott behandlar budgeten

9. Budgetarendet i de politiska grupperna

10. Kommunstyrelsen behandlar budgeten

11. Kommunfullmé&ktige beslutar om budgeten

o N

Kommunfullméktige beslutade 2010-04-19 under § 28 om en ny
forvaltningsorganisation och uppdrog da till kommunchefen att ta fram
forslag till ny detaljorganisation som skulle godké&nnas av kommunstyrelsen
senast 2010-08-10. Kommunstyrelsen diskuterade 2010-05-04 budget 2011
med anledning av forsamrade ekonomiska forutsattningar for kommunen.
Med anledning av detta beslutade kommunstyrelsen under § 122 att uppdra at
kommunledningskontoret att samtidigt som forslaget till detaljorganisationen
skulle redovisas presentera ett balanserat budgetforslag.
Organisationsforslaget skulle anpassas efter budgetforutsattningarna.

Kommunstyrelsens beslut enligt ovan innebar att arbetet med budget 2011
(2012-2014) och detaljorganisation hanterades i en process och att forslaget
ocksa redovisades som ett integrerat forslag till budget och detaljorganisation.

Forvaltningens forslag till teknisk budget och detaljorganisation éverlamnades
till kommunstyrelsen 2010-06-24 § 166 och beslutades, efter fackliga
forhandlingar, av kommunstyrelsen 2010-08-25 § 197 att ligga som underlag
till budgetberedningen for det fortsatta arbetet med budget 2011 (2012-2014).

Budgetberedningen har under september och oktober berett budget for ar
2011 (2012-2014). Utgangsléaget har varit det tekniska budgetforslaget och
justeringar har sedan skett efter de nya forutsattningar som tillkommit sedan
juni.

Kommunstyrelsens utskott lade forslag till budget for ar 2011 (2012-2014) pa
sitt sammantréde 2010-11-09, vilket ligger till grund for denna
tjansteskrivelse.
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2 Ekonomirapporten maj 2010

Den 5 maj publicerade Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
”Ekonomirapporten maj 2010”. Denna rapport ersétter "Kommunernas
ekonomiska lage” som tidigare gavs ut av Svenska Kommunférbundet.

I denna upplaga analyseras finanskrisens effekter pa den kommunala
ekonomin under 2009 och vilken betydelse den far pa
planeringsforutsattningarna framat. Kommunsektorns intakter paverkades
betydligt av den ekonomiska krisen och anledningarna till sektorns positiva
resultat for ar 2009 beror framst pa aterhallsamhet, tillfalliga faktorer och
extra konjunkturstod fran staten.

I sin prognos for ar 2011 raknar SKL med ett litet dverskott, men bedomer
anstrangningen som kravs for att na dit kommer att bli hard. Kostnaderna
maste hallas pa en lagre niva an den demografiska utvecklingen kréaver.
Eftersom sektorn de senaste aren visat prov pa formaga att klara ekonomisk
balans och samtidigt varna verksamheten, bedémer SKL att &ven denna
utmaning kommer att klaras.

Som vanligt tar rapporten upp ett antal aktuella fragor inom sektorn. | denna
upplaga ar det fragor som i allra hogsta grad aven ar aktuella for Bengtsfors
kommun. Det handlar om den demografiska utvecklingen som hela tiden
kraver omstruktureringar, 6kade kostnader for ekonomiskt bistand p g a
regelférandringar och lagkonjunktur och stora 6kningar inom LSS p g a
forandrad tillampning av lagen som trdnger undan annan verksamhet.

Nér det géller den demografiska utvecklingen i Sverige staller den stora krav
pa omprioriteringar. Totalt sett for landet ar det bara en verksamhet som
minskar kraftigt de narmsta aren; gymnasieskolan. Minskningen tillsammans
med manga nya friskolor gor att gymnasieskolorna maste vara beredda pa att
anpassa sin verksamhet.

Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand ckade med cirka 17% under
2009. Variationerna mellan kommunerna ar mycket stora och det finns ett
starkt samband mellan utbetalt bistand och arbetsléshet. En annan betydande
faktor ar de andrade reglerna i arbetsldshets- och sjukforsakringen.

Aven kostnaderna for LSS har under de senaste aren 6kat mer &n
kommunernas genomsnittliga kostnader. Enligt kommuner som haft stora
okningar har det skett en 6verstromning av brukare som tidigare haft statligt
finansierad assistans enligt LASS till kommunerna. Det beror pa att
Forsakringskassan har &ndrat sin bedémning for hjalp med de grundldggande
behoven” och 6vergar allt mer till att berdkna beviljande av assistans i
minuter och sekunder.
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3 Bengtsfors och omvaéarlden

Bengtsfors kommun paverkas i hog grad av faktorer som kommunen bara
delvis kan paverka. Dessa ar framst:

e Befintligt skatteutjamningssystem, dar sarbarheten fér kommunen
ligger i sjunkande befolkningssiffror och utvecklingen av
medelskattekraften i riket

e Sysselsattningen och néringslivsutvecklingen i kommunen

e Minskade befolkningstal och forandringar i aldersstrukturen vilket
leder till minskat skatteunderlag och krav pa omprioriteringar inom
kommunens verksamheter.

| detta utsatta lage kan kommunen lindra effekterna av ovanstaende punkter
genom

e att ha en ekonomi i balans och ha god ordning och kontroll 6ver sin
verksamhet

e att erbjuda sina invanare en mycket god kommunal service

e skapa en attraktiv kommun med ett positivt foretagsklimat som
medverkar till foretagsutveckling och nyetableringar, boende, arbete
och fritidsverksamhet.

Under hosten 2002 pabdrjade ledningsgruppen och ekonomer arbetet med att
skapa ordning och kontroll pa ekonomin. Samtidigt inleddes ett langsiktigt
arbete med att anpassa ekonomin och verksamheten till minskade intakter fran
Lear for att dven efter ar 2007 ha en ekonomi i balans.

Nasta steg var att sakerstélla viktiga processer och rutiner for att na en hog
kvalitet i verksamheten. Darfor har ett antal reglementen och policys antagits
eller reviderats de senaste aren.

Nar det galler kvalitetsarbete ar ovanstaende, d v s att anvanda interna
resurser pa bésta satt, endast en del. Andra delar ar kvaliteten pa den service
som kommunen tillhandahaller gentemot medborgare och naringsliv samt
kommunens attraktivitet avseende yttre miljoer sisom byggnader, parker etc.
Betraffande kvaliteten pa den service som medborgare och naringsliv i
Bengtsfors kommun erhaller finns ett antal dokument som mater detta.

Genom det arbete som gjorts de senaste aren med att utveckla bade ekonomi
och verksamhet fungerade de tva forsta punkterna ovan, d v s ordning och
balans i ekonomin och mycket god service, bra under aren 2003-2007. Efter
hand aktualiserades hur den tredje punkten skulle kunna forverkligas for att
oka kvaliteten pa kommunens arbete ytterligare. Under 2009 &ndrades
forutsattningarna dock vasentligt. Stora negativa forandringar i den
kommunala ekonomin vintern 2008/2009 férorsakade av en djup
lagkonjunktur och global finansiell kris vilket i forlangningen medférde
mycket stora bortfall av skatteintakter fran 2009 och aren framover. Dessutom
tillkom mycket stora okontrollerade kostnadsékningar som uppstod framst
inom socialndmndens ansvarsomrade. Detta medforde att en omstart fick
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goras av det ekonomiska saneringsarbete som inleddes sommaren 2002
men nu utifran ett mycket svarare utgangslage an tidigare.

Under ar 2010 har kostnaderna inom kommunens verksamheter, framst inom
Individ- och familjeomsorg samt Omsorg om fysiskt och psykiskt
funktionsnedsatta, fortsatt att 6ka kraftigt. Under hosten har det ocksa visat
sig att verksamheter inom kultur- och utbildningsndmnden inte klarat att
anpassa sig till de minskade volymerna. Trots att skatteintdkterna okat
avsevart jamfort med budgeterat, beddms kommunen inte att na nivan for god
ekonomisk hushallning for ar 2010, d&ven om balanskravet kommer att klaras.

3.1 Kommunens kvalitet i korthet

Under ett antal ar har Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, drivit flera
projekt med syftet att starka den kommunala ledningens, saval
fortroendevalda som ledande tjansteméans, arbete med att utveckla de
kvalitativa aspekterna i styrningen och uppféljningen av verksamheterna.
Olika verktyg har utvecklats for att stodja detta arbete. Det finns dock ett
behov av en fortsatt utveckling av verktyg for att starka de fortroendevaldas
roll i styrningen av den kommunala verksamheten. Darfor har forbundet
arbetat med att utveckla ett enkelt verktyg for att ge en bild av kommunens
kvalitet.

I samband med diskussionerna om ny ekonomimodell i Bengtsfors kommun
varen 2008 sa var en av karnfragorna vad kommunfullmaktige egentligen far
for sina pengar. SKL:s projekt syftar till att forsoka svara pa denna frga och
Bengtsfors kommun beslutade delta i ett ndtverk som arbetar med detta
verktyg och ar nu med for tredje aret.

3.2 Utvecklingsarbetet

Under hdsten 2002 togs en omvarldsanalys fram av konsultforetaget Inregia.
Kommunen startade darefter ett utvecklingsarbete, en utvecklingsgrupp till-
sattes och 2004-08-25 § 80 antog kommunfullmaktige en vision med profil-
omraden samt en utvecklings- och kommunikationsstrategi. Denna har
genomsyrat arbetet med mal och malstyrning. Den kommunala férvaltningen
har sedan brutit ner Vision 2014 till konkreta och resultatinriktade atgérder.

Utvecklingsgruppen har sedan, efter jobbet med framtagandet av Vision 2014,
fortsatt att arbeta med de idéer och malsattningar som den innehaller. Under
varen 2006 holls ocksa 7 st seminarier pa olika stallen i kommunen, de s k
pusselbitmdtena, som ett led i att presentera och implementera Vision 2014
och diskutera forutsattningar i det kommande arbetet med framtagande av en
ny oversiktsplan. Under dessa mdéten informerade kommunledning och
utvecklingsgrupp om kommunens prioriterade fragor och medborgarna fick
mojlighet att stalla fragor och uttrycka sina asikter om utvecklingsarbetet.

Precis som i manga andra sammanhang rorde diskussionerna under dessa
moten ofta just fragor som hor hemma under punkt tre ovan, hur kommunen
ska bli mer attraktiv att bo och verka i. Dessa fragor ar nddvandiga att finna
I6sningar pa for att fa till stand en utveckling av kommunen och for att det ska
bli mojligt kravs en klar strategi och att resurser avsatts for andamalet.
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Av flera anledningar, framst pa grund av det radande ekonomiska laget men
ocksa pa grund av det osakra politiska laget i kommunen, har takten pa
utvecklingsarbetet mattats de senaste aren. Fér kommunens 6verlevnad ar det
dock viktigt att det bedrivs ett langsiktigt och bra utvecklingsarbete dar
samtliga intressenter &ar aktiva.

Eftersom ar 2014 nu ligger sa néra i tiden behdver en ny vision tas fram for
kommunen med sikte l&ngre fram. Kommunstyrelsen foreslog darfér 2009-
10-06 § 243 kommunfullmé&ktige att besluta att ett visionsarbete for
Bengtsfors kommun med tidsperspektivet 2025 ska paborjas. | denna vision
bor resonemanget om “Attraktiva Bengtsfors” ha stor betydelse.
Visionsarbetet bor ocksa knyta an till det pagdende arbetet med att ta fram en
ny oversiktsplan for Bengtsfors kommun.

3.3 "Attraktiva Bengtsfors”

| begreppet attraktiv kommun kan laggas manga olika atgarder, varfor en
prioritering av vad som ska genomftras maste goras. Detta arbete bor ske i
samrad mellan kommunen och andra parter. En av dessa ar den utvecklings-
grupp+ som skapades under 2007 och, utdver den ursprungliga utvecklings-
gruppen, bestar av representanter fran naringsliv och byalag. En annan &r just
de byalag och andra utvecklingsgrupper som finns pa olika stallen i
kommunen.

Dessa fragor var ocksa i fokus nér 8 pusselbitsmoten genomfordes runtom i
kommunen under varen 2007. Deltagarna fick komma med férslag pa vad
som behdvde atgardas pa orten eller i bygden och pa vilket satt de sjélva,
genom byalag och utvecklingsgrupper, kunde bidra till detta.
Kommunfullméktige anslog, 2007-06-20 § 80, 500 kkr till sadana
attraktivitetsatgarder som byalag/utvecklingsgrupper kunde &ska medel fran.
Kommunen skrev sedan avtal med ett byalag/utvecklingsgrupp pa varje
pusselbitsort som samordnade arbetet i bygden. Avtalet reglerade hur stor
ersattning kommunen skulle betala ut och vad byalaget/utvecklingsgruppen
atog sig att skata for denna ersattning samt nar utvardering skulle ske. Det ar
sedan viktigt att uppféljning och utvardering sker innan forlangning av avtal
och utbetalning av nya medel sker.

Nar det gallde budget for ar 2008 (2009-2011) beslutade kommunfullméaktige
att 1 300 kkr skulle avséttas arligen i driftoudgeten for attraktivitetsatgarder
och arbete i de olika kommundelarna. Dessutom lades ett uppdrag till
samhallsbyggnadsnamnden att lamna forslag pa investeringar som skulle 6ka
attraktiviteten i kommunen.

| budget for ar 2009 (2010-2012) fanns samma anslag till
attraktivitetsatgarder for byalag/utvecklingsrad med samma regelverk.
Anslaget som avser forskoning av kommunens samhallen minskades dock
jamfort med 2008 ars niva.

| samband med budget for ar 2010 (2011-2013) beslutade
kommunfullmaktige att dessa "attraktivitetsmedel”, med héansyn till
kommunens ekonomiska situation, skulle tas bort under 2010. Arbetet med att
oka kommunens attraktivitet avstannade dock inte eftersom det innefattar sa
mycket mer &n det ndmnda anslaget. Det handlar mycket om gott bemdtande
och god service till vara medborgare och andra och det finns ocksa andra
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medel som é&r att betrakta som attraktivitetsmedel. Nagra exempel pa detta ar
ombyggnationen av Bengtsfors centrum, utbyte av bryggor pa kommunens
badplatser, byte av toaletter pa bad- och rastplatser etc, men det &r ocksa en
fraga om bemotande fran kommunens anstallda.

| budget for ar 2011 finns dock aterigen "attraktivitetsmedel” avsatta och da
handlar det om de 500 kkr som &r avsedda for byalag/utvecklingsrad i
kommunen.

3.4 Befolkningsutvecklingen

Befolkningsutvecklingen i Bengtsfors kommun har under de senaste aren varit
negativ. Den storsta minskningen, -211 personer, intraffade under 2001.
Under aren 2003-2005 mattades minskningen nagot for att sedan ater oka
igen. Under 2008 minskade dock befolkningen med endast 60 personer, varav
endast 6 under andra halvaret. Den goda trenden héll aven i sig under 2009.
Under 2010 har dock minskningen av antalet invanare 6kat igen. Diagrammet
nedan visar utvecklingen mellan 1980 och 2009. Fér samtliga ar &r det
befolkningen per 31 december som &r angiven.

Befolkningsutveckling 1980-2009
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Antagandet om hur stor befolkningsminskning som budgeten ska byggas pa
har varierat mycket under aren. Som mest var det 150 personer och som minst
50 i budget for ar 2010. Under 2010 har dock minskningen blivit storre vilket
lett till ett antagande om en minskning med 100 personer infor budget 2011-
2014,
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Befolkningsprognos 100 personers arlig
minskning

3.5 Skatteintédkternas utveckling

Skatteintakternas och statshidragens storlek paverkas i hog grad av medel-
skattekraften och den lokala befolkningsutvecklingen. Bengtsfors sjunkande
invanarantal slar darfor hart mot saval skatteintakterna som statsbidragen och
trots att konjunkturen nu vant kompenserar inte detta det tillfalliga
konjunkturstodet som endast avsag 2010. Dessutom har Bengtsfors kommun
fatt hojda avgifter i utjamningssystemet for LSS for ar 2011.

Den berdknade befolkningsminskningen mellan 2010 och 2011 med 100
personer innebdr minskade skatteintakter och statsbidrag med 4,2 Mkr
jamfort med en situation med bibehallet befolkningsunderlag.

3.6 Sysselsattning

Sysselsattningsgraden i kommunen har en avgérande betydelse for utveck-
lingen av de tva ovanstaende faktorerna. | september 2010 var den totala
arbetslosheten for Bengtsfors kommun 8,6 % vilket &r en minskning med 0,2
% i jamforelse med september manad 2009. Den totala
ungdomsarbetslosheten har minskat med 1,5 % (i jamforelse med september
2009). Den totala ungdomsarbetslosheten uppgar nu till 14,9 % (september
2010).

Kommunens naringsliv & mindre sarbart an for 10 ar sedan da stora
strukturomvandlingar, speciellt inom fordonsindustrin, genomfordes.
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4 Ekonomiska forutsattningar och ekonomisk strategi

Den nya ekonomimodellen som implementerades i samband med arbetet med
budget for ar 2010 (2011-2013) ligger till grund aven for budget 2011 (2012-
2014). Det innebdr att det finns olika nycklar for att fordela stérre delen av
kommunens budget mellan de olika verksamheterna och demografiska
forandringar far med automatik genomslag i medelstilldelningen. Till storsta
delen har prissattningen gjorts utifran genomsnittliga kostnadsnivaer bland
Sveriges kommuner. Trots att kommunens verksamheter star sig val i
jamforelse med genomsnittliga kostnadsnivaer ar problemet for
Bengtsfors finansieringsfragan. Kommunen har for laga intékter for att
klara normala nivaer i resursfordelningen, vilket innebar att besparingar
maste goras pa verksamheterna for att fa budgeten att ga ihop, jamfor
avsnitt 2 ovan dar SKL anger att kostnaderna maste hallas pa en lagre niva an
den demografiska utvecklingen kraver.

Precis som for innevarande ar ingar samtliga 1onedkningar i verksamheternas
budgetar for ar 2011. Néar det galler upprakningarna i budgeten for ar 2011 har
en berakning gjorts pa 2,6% for ar 2010 och 2,3% for ar 2011 i enlighet med
Sveriges Kommuner och Landstings berakningar.

Kommunfullmaktige beslutade 2007-02-28 § 17 att en resultatniva pa 1,5 %
av skatteintakter och generella statsbidrag ska vara tillfredsstéallande for att
uppna god ekonomisk hushallning for Bengtsfors kommun och att 5 mkr av
detta resultat arligen ska avsattas for att tillskapa medel for pensionsreserver i
egen balansrakning aren 2008 — 2020, se avsnitt 10 och 11 nedan.

Budgetberedningen har dock, med hanvisning till kommunens svara
ekonomiska situation, lagt ett forslag till budget for ar 2011 (2012-2014)
dar resultatet uppgar till endast 5,1 MKkr istallet for de 7,1 Mkr som
skulle kravts for att kommunfullmaktiges mal om 1,5% av skatteintakter
och statsbidrag skulle nas.

Forandringar av de forutsattningar som redogjorts for under avsnitt 3 ovan
kan innebéra stora férandringar i kommunens ekonomiska villkor. Det kraver
en medvetenhet och en beredskap for att kunna hantera nya situationer. Ett led
i detta ar den standigt aktualiserade resultatrakningen dar langsiktiga konsek-
venser av handelser och &ndrade forutsattningar tydliggors.

Eftersom kommunens invanarantal sjunker finns det inget behov av allmanna
volymdokningar inom kommunens verksamheter. Den nya ekonomimodell
som infordes i samband med budgetarbetet infér 2010 (2011-2013) syftar bl a
till att omfordela till de verksamheter dar det forekommer volymokningar fran
verksamheter med volymminskningar. Den anpassningsformaga till &ndrade
forutsattningar som Kommunférbundet talar om i sina rapporter ar oerhort
viktig for Bengtsfors kommun. Huruvida kommunen klarar att anpassa sig
till, framst de demografiska, forandringarna har avgérande betydelse for
hur kommunens ekonomi kommer att utvecklas. Hur kommunens
ekonomi utvecklas har sedan i sin tur vasentlig betydelse for hela
kommunens utveckling.
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4.1 Ny ekonomimodell

I olika dokument avseende budget har de senaste aren nedanstaende skrivning
funnits med vid ett antal tillfallen. ”Vartefter ekonomiprocessen fortskrider
skall vi strava efter att uppna balans mellan mal, verksamhet och ekonomi for
att darigenom kunna bedéma om budgetutrymmena &r verksamhetsmassigt
korrekta.”

Nagot annat som paverkar och kommer att paverka kommunens verksamheter
och ekonomi kraftigt 4r de demografiska forandringarna. Aven detta har
kommenterats i budgetskrivelser: "Huruvida kommunen klarar att anpassa
sig till, frAmst de demografiska, forandringarna har avgérande betydelse for
hur kommunens ekonomi kommer att utvecklas. Hur kommunens ekonomi
utvecklas har sedan i sin tur vasentlig betydelse for hela kommunens
utveckling.” Se avsnitt 4 ovan.

Den ekonomiprocess som tillampades tidigare hade brister avseende mojlig-
heterna for kommunfullméktige att gora beddmningar om huruvida budget-
utrymmena ar verksamhetsmassigt korrekta och darmed ocksa kunna géra
politiska prioriteringar utifran ett kommungemensamt perspektiv.

Mot bakgrund av ovanstaende tog forvaltningen, i tjansteskrivelse daterad
2008-01-11, fram ett forslag till ny ekonomimodell som skulle uppfylla fler
krav pa information an den befintliga. Kommunfullmaktige maste fa mer
matbar information om "vad som fas fér pengarna” och darmed kunna
jamfdra olika delar i en verksamhet och verksamheter med varandra. Detta
leder till att prioriteringar kan goras och att kvalitetsnivan battre kan
sakerstallas. Det maste ocksa vara tydligt pa vilket satt medel fordelas och hur
befolkningsforandringar paverkar medelstilldelningen inom och mellan olika
verksamheter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den gamla
ekonomimodellen/processens huvuduppgift var att skapa ordning och balans i
kommunens ekonomi. Andra viktiga krav pa modellen och processen var att
skapa forutsattningar for delaktighet och inflytande for samtliga parter
(fortroendevalda, anstéllda, fackliga organisationer) samt att ekonomin ska
vara transparent och sparbar.

Den nya modellen/processens uppgift, utdver de krav som stélldes pa den
tidigare, var att tillgodose kommunens behov av anpassning till den
demografiska utvecklingen. Uppgiften géller saval en verksamhetsmassig som
en ekonomisk anpassning till befolkningsutvecklingen.

Den nya budgetmodell/process som forslogs var en vidareutveckling av
befintligt arbetssatt. Huvudsyftet med den nya modellen var att vidareutveckla
budgetunderlaget med h&nsynstagande till demografiska férandringar. Detta
for att ge kommunfullméktige majlighet att utifran en helhetsbild gora sina
prioriteringar for kommunens verksamheter.

Modellen innebér ett mer systematiskt framtagande av ett faktabaserat
budgetunderlag med utgangspunkt i kommunens demografiska utveckling.

Kommunstyrelsen beslutade 2008-02-12 att den géllande ekonomiska
modellen skulle ligga fast for budgetarbetet infér 2009.
Kommunledningskontoret fick uppdraget att arbeta vidare med modellen. |
samband med att direktiv och anvisningar for budget 2010 (2011-2013) togs
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fram och behandlades politiskt beslutade kommunstyrelsen 2009-02-10 § 32
att den skulle arbetas fram enligt en ny resursférdelningsmodell dér hansyn
tas till forandringar i demografin. Modellens bestandsdelar och innehall
redovisas i detalj under avsnitt 12 nedan.

5 Budget och utfall ar 2009

Arbetet med budget 2009 forsenades pa grund av kraftigt forsamrade
prognoser avseende skatteintakter och generella statsbidrag.
Kommunfullmaktige antog dock budgeten i december med ett resultat for ar
2009 pa 7,1 mkr vilket exakt motsvarar 1,5% av skatteintakter och
statsbidrag. Verksamhetens nettokostnader uppgick till 432,8 mkr varav 0,7
mkr foreslogs anvandas till attraktivitetsatgarder. | likhet med budget for ar
2008 var besparingar pa namnderna nodvandiga. | budgetprocessens slutskede
kom besked om ytterligare forsémringar av skatteintékter och statshidrag
varfor kommunfullmaktige tvingades besluta om ospecificerade besparingar
om totalt 1,1 mkr pa namnderna.

Samma dag som kommunfullméktige beslutade om budget for aren 2009-
2012 kom ytterligare en ny skatteprognos fran Sveriges kommuner och
landsting som var kraftigt forsamrad jamfort med tidigare. For ar 2009
innebar det en negativ avvikelse pa 2,2 mkr som inte var hansyn tagen till i
budgetbeslutet. Sedan forsamrades prognosen ytterligare utfallet for ar 2009
avseende skatteintakter och statsbidrag blev 5,5 Mkr sémre an budgeterat.

Stora delar av de obalanser som uppstod i bokslut 2008 paverkade dven 2009,
varfor varen praglades av ett antal beslut i styrelse och namnder for att
motverka underskott dven under ar 2009. Kommunstyrelsen poangterade
ocksa, vid ett flertal tillfallen, att av kommunfullmaktige beslutade
budgetutrymmen géller.

Delarsrapporten per 2009-09-30 visade pa féljande avvikelser:

Uppdelning per namnd Avvikelse

Utfall Budget Prognos Budget/
Namnd "2008 " 2009 " 2009 Prognos
Kommunfullmaktige -1,3 -1,7 -1,7 0,0
Kommunstyrelsen -65,1 -68,6 -67,5 1,1
Socialndamnden -185,0 -169,9 -177,9 -8,0
Kultur- och utbildningsndmnden -190,2 -187,0 -190,3 -3,3
Samhallsbyggnadsnamnden 2,3 4,3 3,1 -1,2
Valndmnden 0,0 -0,3 -0,3 0,0
Overformyndarnamnden -04 -0,3 -0,3 0,0
Finansiering 4415 430,6 427,2 -3,4
Justering prognoser 0,0 0,0 -1,3 -1,3
Summa 18 7,1 -9,0 -16,1

Utfallsprognosen for helaret 2009 visade pa ett negativt resultat pa 9 Mkr,
vilket var 16,1 Mkr sémre &n budgeterat. Balanskravsresultatet
prognostiserades till 0,4 Mkr. Om resultatet for 2009 skulle ha blivit de
prognostiserade 0,4 Mkr hade kommunen forvisso klarat balanskravet, men
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inte kommunfullmaktiges niva for en god ekonomisk hushallning.
Resultatet skulle heller inte varit tillrackligt stort for att klara en avsattning till
pensioner pa 5 mkr i enlighet med kommunfullméktiges beslut.

Né&r bokslutet sedan gjordes visade det sig att utfallet totalt sett blev klart
béattre, d&ven om flera ndmnder uppvisade sémre resultat &n prognosen per

2009-09-30.
Uppdelning per ndmnd Avvikelse
Utfall ~ Utfall Budget Budget
Namnd " 2009 " 2008 " 2009 " 2009
Kommunfullméaktige -15 -1,3 -1,4 -0,1
Kommunstyrelsen -66,4 -651 -68,7 2,3
Valnamnden -0,1 0,0 -0,3 0,2
SocialnAmnden -184,1 -185,0 -173,6 -10,5
Kultur- och utbildningsnamnden -195,8 -190,2 -190,7 5,1
Samhallsbyggnadsnamnden 7,3 2,3 3,4 3,9
Overférmyndarnamnden -0,2 -0,4 -0,3 0,1
Finansforvaltningen 4433 4415 438,7 4.6
Summa 2,5 1,8 7,1 -4.6

6 Budget och prognos ar 2010

Budget for ar 2010 togs fram enligt den nya ekonomimodellen vilket innebar
forskjutningar mellan verksamheter jamfort med tidigare ar. Nar det gallde
grundskolan, som var den verksamhet som minskade mest i volym, tillskots
3,9 Mkr for att klara anpassningen infor hostterminen 2010. Den finansiella
krisen under 2008/2009 gjorde budgetforutsattningarna mycket svara for
manga kommuner, varfor regeringen tillsk6t pengar i form av konjunkturstod
under hosten.

Det visade sig redan efter forsta kvartalet att vissa verksamheter gick mot
stora underskott under 2010. Det handlade framst om Individ- och
familjeomsorgen och Omsorg om fysiskt och psykiskt funktionsnedsatta.
Detta trots att dessa verksamheter var de som fick storst tillskott i budgeten
samt att en buffert pa 2,3 Mkr avsattes hos kommunfullméktige. Dessa
verksamheter &r dock de mest svarbudgeterade eftersom forandringar pa
individniva ofta far stora ekonomiska konsekvenser at endera hallet.

Delarsrapporten per 2010-09-30 visade pa féljande avvikelser:
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Avvikelse

Utfall Budget Prognos Budget/

Namnd 2009 2010 2010 Prognos

Kommunfullmaktige -1,5 -0,6 -0,6 0,0

Kommunstyrelsen -66,4 -66,9 -66,9 0,0

Socialnamnden -184,1 -184,2 -191,6 -7,4
Kultur- och

utbildningsnamnden -195,8 -165,2 -173,2 -8,0

Sambhallsbyggnadsnamnden 7,3 -23,6 -27,3 -3,7

Valnamnden -0,1 -0,3 -0,3 0,0

Overformyndarnamnden -0,2 -0,3 -0,3 0,0

Finansiering 443,3 449,7 463,3 13,6

NETTOKOSTNAD 2,5 8,6 3,1 -5,5

7 Mal och handlingsplaner for ar 2011

Kommunstyrelsen beslutade om mal och handlingsplaner for ar 2011 2010-
01-12 under § 2. Det finns dock ett behov av att prioritera och koncentrera
dessa mal och under de forsta manaderna av den nya mandatperioden kommer
kommunstyrelsen att gora detta.

Under 2011 kommer ocksa arbetet med att ta fram en ny vision for Bengtsfors
kommun att genomforas, vilken bor kopplas till den nya 6versiktsplan som nu
tas fram, se avsnitt 3.2.

8 Verksamhetsmal med betydelse for en god ekonomisk
hushallning

Den 1 december 2004 tradde en &ndring i kommunallagen i kraft som géllde
fran och med rdakenskapsaret 2005. Det gallde bl a &ndrade regler avseende
balanskravet, men den séger ocksa att budgeten ska innehalla mal och
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Mot bakgrund av gallande
kommunovergripande mal har foljande verksamhetsmal med betydelse for en
god ekonomisk hushallning tagits fram:

e Okad inflyttning och ékat permanentboende i kommunen

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a
foljande skal:

o Ett okat antal invanare innebar hogre skatteintakter och
generella statsbidrag samt ett stérre underlag fér kommunens
verksamheter vilket ger mojlighet till effektivare verksamhet.

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a
féljande skal:

e Max 5% sjukfranvaro

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a
foljande skal:
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o Lag sjukfranvaro leder till lagre kostnader for kommunen.
e Minska antalet hushall som ar beroende av forsorjningsstod

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a
foljande skal:

0 Det leder till minskade kostnader for forsorjningsstod.

e Forbattrad maluppfyllelse forskola/grundskola genom forbéattrade
resultat pa nationella prov

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a
foljande skal:

o Okad maluppfyllelse bidrar till att fler genomfor sin
gymnasieutbildning fullt ut, och ddrmed ges battre
forutsattningar for hogre studier och yrkesliv. Detta leder till
lagre kostnader for kommunen inom ett flertal verksamheter.

e Minskat beroende av fossila branslen/minskad energiférbrukning

Detta mal har betydelse for god ekonomisk hushallning av bl a
foljande skal:

0 Genom att minska energikostnaderna kan kommunens resurser
att bedriva verksamhet for bli storre.

9 Finansiella mal

| arbetet med att sakerstélla en langsiktigt stabil ekonomi har féljande
finansiella mal av betydelse for en god ekonomisk hushallning tagits fram:

e Soliditeten ska uppga till minst 50%
Malet &r det vanligaste mattet pa ekonomisk stabilitet.

e Resultat ska uppga till minst 1,5% av skatteintakter och generella
statsbidrag

Detta mal speglar det beslut som kommunfullmaktige tagit om vilken
resultatniva som ar att betrakta som god ekonomisk hushallning i
Bengtsfors kommun.

e Soliditeten inkl. pensionsforpliktelser ska arligen forbattras och
langsiktigt uppga till minst 10%

Detta mal ar det mest rattvisa soliditetsmattet. En ekonomisk stabilitet

behovs for att kommunen ska klara framtida pensionsutbetalningar.

e Materiella nettoinvesteringar ska langsiktigt skattefinansieras och
vid uppfoljning/utvardering ska hansyn tas till de tva foregaende
verksamhetsaren

Nyupplaning ska undvikas for att undvika ckade rantekostnader.
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10 God ekonomisk hushallning

I budget 2007 (2008-2010) konstaterades att de budgeterade resultaten for
aren 2008-2010, med hansyn till faststallda finansiella mal, inte bedomdes
vara tillrackligt stora eftersom marginalen vid oférutsedda handelser inte &r
sérskilt stor. Kommunfullméaktige beslutade dock att kommunstyrelsen under
2007 skulle utreda och gora en bedémning av vilken arlig resultatniva som
ska betraktas vara tillfredsstéllande i Bengtsfors kommun. Denna bedémning
skulle dven innefatta fragan om hur de framtida pensionskostnaderna ska
hanteras. Detta ar samma resonemang som det som fors i bl a Ekonomi-
rapporten november 2006 som givits ut av Sveriges Kommuner och
Landsting. Dar anges 2% av skatteintékter och generella statsbidrag som en
tumregel vad galler en tillfredsstallande niva pa resultatet. De framsta
argumenten for positiva resultat ar att inte belasta kommande
generationer med dagens kostnader, att avsattningar till framtida
pensioner gors, att vardesakra tillgangarna och att egenfinansiera
investeringar. Utdver detta bor det i budget finnas en marginal for att tacka
eventuella oforutsedda héndelser.

Awven skriften Politikernas Ekonomibok, forfattad av Mans Wikstrand och
utgiven av Dagens Samhalle, dgnar ett avsnitt at detta amne. Dar stalls fragan
om varfor kommuner och landsting behéver ga med vinst. ”"God ekonomisk
hushallning handlar om att hitta samklangen mellan nu och sen: bra verk-
samhet i dag och bra forutsattningar for i morgon.” Forfattaren delar in be-
hoven av att budgetera 6verskott i tre kategorier: masten, risker och
satsningar.

Nar det géller mésten géller det behovet av att investera. Aven om det behovet
skiljer sig at mycket mellan olika kommuner behéver alla en viss
investeringsniva och nya investeringar ar normalt dyrare vilket staller krav pa
vinst for att finansiera mellanskillnaden. Ett annat maste ar de
pensionsataganden som kommunerna har i form av ansvarsforbindelse utanfor
balansrakningen. Ett verskott behdver &ven tacka 6kningen av denna
ansvarsforbindelse. | samband med att de stora 40-talistkullarna borjar ga i
pension kommer de arliga pensionsutbetalningarna att 6ka mycket de
narmaste aren.

Risker aterfinns bade bland kostnader och bland intakter. Nér det galler
intaktssidan &r det framst skatteintékter och generella statsbidrag som kan
forandras mycket. Ett exempel pa kostnadssidan ar enskilda arenden inom
individ- och familjeomsorgen som kan fa stora konsekvenser pa kommunens
resultat.

En vinst dr ocksa ett satt att skapa forutsattningar for sarskilda satsningar
inom en kommun, kanske for att skapa nagot extra for invanare och/eller
naringsliv.

Vad galler risker pa intaktssidan finns i Bengtsfors kommun ett exempel som
intraffade ganska nyligen. Mellan 2003 och 2004 6kade skatteintakter och
statshidrag endast med 0,2 mkr, vilket var den framsta anledningen till att
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resultatet for 2004 blev blygsamma 4,1 mkr att jamfora med resultatet 2003
pa 16,4 mkr.

Att avsatta medel for att kunna gora satsningar och sarskilda insatser &r nagot
som Bengtsfors i alla hogsta grad behdver, vilket ocksa ingar i forslag till
budget for ar 2009 (2010-2012).

Avseende Bengtsfors kommuns masten sa kan behovet av investeringar be-
domas vara mindre har an i kommuner som har en 6kande befolkning, vilket
innebar att det budgeterade 6verskottet kan tillatas vara nagot mindre. Néar det
galler pensionsforpliktelserna ar ett av de finansiella malen som beslutats av
kommunfullméktige formulerat sa att drets resultat ska téacka den arliga
okningen av pensionsskulden, vilket innebar att Gverskott maste uppnas.

Mot bakgrund av ovanstaende resonemang beslutade kommunfullméktige
2007-02-28 § 17 att en resultatniva pa 1,5 % av skatteintakter och generella
statshidrag ska vara tillfredsstallande for att uppna god ekonomisk
hushallning for Bengtsfors kommun. Budgetberedningens forslag till budget
for ar 2011 (2012-2014) ligger dock inte pa denna niva, utan budgeterat
resultat uppgar endast till 5,1 Mkr (for tackning av pensionsavséattning enligt
nedanstaende avsnitt).

11 Hantering av framtida pensionsforpliktelser

Kommunfullmaktige beslutade 2007-02-28 att arligen tillskapa medel for
pensionsreserver i egen balansrakning pa minst 5 mkr aren 2008 — 2020
genom arliga positiva resultat éverstigande detta belopp. Detta gors for att
tacka ansvarsforbindelsen. For den formansbestamda pensionen beslutade
kommunfullméktige att valja en fortsatt forsakringslosning.

Alternativet medel for pensionsreserver i egen balansrakning, kopplat till ett
sparande genom till exempel planerade dverskott, har bland annat ekonomiska
fordelar och ger mojlighet till kontroll men kraver att de avsatta medlen
verkligen undantagslost "lases in” for kommande pensioner och inget annat.

12 Tekniskt budgetforslag for ar 2011 med utblick aren 2012-2014

Forvaltningens forslag till teknisk budget och detaljorganisation éverlamnades
till kommunstyrelsen 2010-06-24 8 166 och beslutades, efter fackliga
forhandlingar, av kommunstyrelsen 2010-08-25 8§ 197 att ligga som underlag
till budgetberedningen for det fortsatta arbetet med budget 2011 (2012-2014).

Den tekniska detaljorganisationen och det tekniska budgetforslaget
presenterades i ett antal produktblad vilka bilades tjansteskrivelsen. |
produktbladen aterfinns samtliga rutor” i organisationsskissen, men bladen ar
aven indelade efter rubrikerna i resursfordelningssystemet. Varje produktblad
innehaller en kort beskrivning av verksamheten, i vissa fall antal arsarbetare i
olika kategorier fore och efter omorganisationen, budgetanslag 2011 per
verksamhet samt redogorelse for vilka forandringar som skett och vilka
berdkningar som ligger till grund for budgetanslagen. Nar det géller kolumnen
for antal arsarbetare fore omorganisationen innehaller den hur manga de
skulle ha varit om bara sammanslagning enligt den nya organisationen gjorts
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och inga effektiviseringar genomforts. De anslag som fanns redovisade pa de
olika produktbladen utgjorde tillsammans med avskrivningar, finansiella
intékter och kostnader samt skatteintakter och statsbidrag det tekniska
budgetforslaget for ar 2011.

13 Personalpolitiskt arbete

13.1 Systematiskt arbetsmiljdarbete

Arbetsmiljofragorna skall ses som en naturlig del av arbetet och skall alltid
finnas med och diskuteras som en staende punkt pa dagordningen for samtliga
arbetsplatstraffar. Uppféljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet sker
ocksa varje ar genom den kommungemensamma samverkansgruppen. Fr o m
1 januari 2009 galler ett nytt samverkansavtal enligt FAS — 05 som tecknats
med samtliga fackliga organisationer. FAS star for Fornyelse, Arbetsmiljo och
Samverkan och avtalet innebar att arbetsmiljofragorna betonas och prioriteras
i hogre grad an tidigare. En foljd av det nya avtalet &r att samtliga chefer och
skyddsombud har fatt genomga en gedigen arbetsmiljéutbildning. Under 2010
har arbete med att anpassa avtalets utformning utifran den nya organisationen.

13.2 Jamstéalldhetsarbete

Ett av kommunstyrelsens 6vergripande mal for &r 2011 ar ” Okad fokus pa
jamstélldhetsarbete bland annat genom mojligheter till heltidstjanstgéring”.

Kommunstyrelsens utskott beslutade 2009-06-09 § 154 att kommunchefen
med sin ledningsgrupp fick i uppdrag att i samverkan med Kommunal
detaljplanera ett inférande av heltidstjanster pa en pilotenhet under hésten
2009. Detta efter att utredare Sven Fernlund-Skagerud presenterat en
kartlaggning 6éver socialforvaltningen samt en utredning och en modell fér hur
fler heltidstjanster skall kunna inforas i Bengtsfors kommun. Pilotenheten
blev sérskilt boende och hemtjanst i Backefors. Under varen 2010 har arbetet
med schemalaggning utifran énskemal gjorts och i augusti paborjades den
forsta perioden med ”6nskat” schema.

En loneanalysgrupp bestdende av bade arbetsgivar- och fackrepresentanter
genomgar varje ar en kartlaggning och inventering 6ver samtliga léner och
I6nesattningar med inriktning att det inte skall forekomma nagra oskéliga
I6neskillnader pa grund av kon.

13.3 Kompetensutveckling

Kommunfullmé&ktige beslutade 2010-06-16 8§ 68 att inga
kommungemensamma utbildningar kommer att genomféras under 2010.
Detta med anledning av det prognostiserade underskottet i samband med
delarsrapport/prognos per 2010-03-31 samt ytterligare forsamringar inom
individ- och familjeomsorgen. Under 2011 kommer fokus att laggas pa
utbildningsinsatser i samband med implementering av ny politisk organisation
och ny forvaltningsorganisation.
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13.4 Personalférsoérjning

| Bengtsfors kommuns personalekonomiska bokslut for ar 2009 var det ca 15
% av de tillsvidareanstéllda som var 60 ar eller aldre. Denna siffra indikerar
att Bengtsfors kommun om nagra ar successivt kommer att vara i stort behov
av att rekrytera nya medarbetare. Dessutom ar det av storsta vikt att
kommunens yngre invanare har mojlighet att fa jobb, sa att de kan bo kvar i
kommunen.

Det ar av stor vikt att kommunen upplevs som en attraktiv arbetsgivare och
aven kan attrahera yngre kommande medarbetare.

For att na detta behdver satsningar genomfdras inom omradena, arbetsmiljo-,
kompetensutvecklings- och dven ledarskapsfragor mm. Mojligheten att kunna
valja sysselsattningsgrad och sin arbetstid inom vard och omsorg kommer
ocksa att vara ett viktigt framtida inslag.

Personalcheferna i Dalsland har inlett ett samarbete med inriktning att
marknadsféra Dalslandskommunerna som en spédnnande arbetsplats.
Samarbetet skall utmynna i utvecklingsprogram och aktiviteter med syfte att
kunna bibehalla medarbetare samt dven kunna attrahera nya medarbetare till
Dalslandskommunerna.

14 Folkhalsoarbete

Folkhalsoarbetet bedrivs gemensamt av kommunen och Vastra
Gotalandsregionen. Arbetet for battre folkhalsa bedrivs lokalt och kommunen
har ett 6vergripande ansvar for att fragorna prioriteras och atgarder
genomfors. Regionen star for finansiering av halva
folkhélsosamordnartjansten samt stimulansmedel till att genomféra olika
insatser lokalt.

Folkhalsoarbetet har en politisk styrning och sker pa uppdrag av en
folkhalsopolitisk ledning dar representanter fran kommunens samtliga
namnder ingar tillsammans med representanter fran hélso- och
sjukvardsnamnden. Kommunchefens ledningsgrupp ar en viktig aktor i
folkhalsoarbetet liksom flera externa aktorer som, priméarvard,
forsakringskassa och arbetsférmedling.

Forankringen av folkhalsofragor ar en standig process som hela kommunen
ska ta del av. For att fa ett valfungerande arbete kravs att folkhalsofragorna
lyfts i olika sammanhang och att idéer vidarebefordras till den
folkhalsopolitiska ledningen. Det ar ocksa av stor vikt att fragorna belyses i de
handlingsplaner som ndmnderna ska skriva och som ska ligga till grund for
budget. Annars finns det risk att fragorna hamnar vid sidan av.

I Bengtsfors kommun finns en Folkhé&lsoplan for 2007-2010. Folkhalsoplanen
prolongeras till att galla &ven 2011. Tanken med Folkhélsoplanen &r att den
ska vara 6vergripande och till denna finns en verksamhetsplan som skrivs fran
ar till ar.

Den 6vergripande visionen for Folkhélsoarbetet i Bengtsfors kommun ar att
alla som bor eller vistas i kommunen ska ha mojlighet att leva ett gott liv med
en kénsla av delaktighet och inflytande Over den egna livssituationen och
halsan.
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14.1 Strategiskt folkhélsoarbete

Folkhélsopolitiska ledningens viktigaste uppgift &r att fora upp
folkhalsofragorna pa dagordningen och integrera folkhalsoinsatserna i
kommunens verksamhetsplaner. Folkhalsopolitiska ledningen leder, planerar
och foljer upp kommunens folkhalsoarbete. Utforare av folkhélsoarbetet &r
kommunens forvaltningar och andra verksamheter som arbetsférmedling,
forsakringskassa, foreningar, primarvard, frivilliga, kyrkan, m fl.

14.2 Psykisk hélsa

Folkhalsoarbete har ur ett tidsperspektiv varit framgangsrikt inom en rad olika
omraden men idag handlar folkhélsoarbete pa manga satt om den psykiska
ohdlsan. Viktigt for den psykiska halsan ar att ha en meningsfull
sysselsattning, inga i en social gemenskap, ekonomisk trygghet och inflytande
over sin livssituation.

14.3 Stdédjande miljéer och socialt kapital

Levnadsvanor paverkas av den miljé och kultur en person vistas i. Genom att
paverka dessa miljoer positivt uppmuntras individer att gora bra val for sig
sjalv och sin hdlsa. De hélsosamma valen ska vara de lattaste och naturligaste
for individen. Miljon bor utformas sa att den uppmuntrar till fysisk aktivitet,
moten mellan ménniskor, naringsriktig kost, aktivt deltagande i samhallslivet,
mm.

14.4 Delaktighet och inflytande

Att kunna paverka samhéllet och ha inflytande 6ver den egna livssituationen
har visat sig ha avgdrande betydelse for individens hélsa. Individens kansla av
att kunna paverka samhéllet leder ocksa till 6kad tilltro till formagan att géra
bra val for sig sjalv. Viktiga omraden att arbeta med &r bland annat
ungdomsinflytande, kultur och foreningsliv for att underlatta for individer att
ta del av och paverka samhéllets utveckling.

14.5 Drogforebyggande

Skadeverkningarna av alkohol, tobak, narkotika och dopning &r omfattande i
samhallet. Bruket har sin grund i sociala villkor och sérskilt allvarligt ar det
om man i tidig alder anvéander dessa preparat da kroppen inte ar fullt
utvecklad. Avgorande betydelse for ungdomars nyttjande ar samhallets
attityder, framforallt vuxna i ungdomens nérhet.

15 Forslag till budget 2011 med ekonomisk utblick 2012-2014

15.1 Driftsbudget

Budgetforslaget har som utgangslage det tekniska budgetforslaget som
beslutades av kommunstyrelsen i augusti. Foljande forandringar jamfort med
det tekniska budgetforslaget har foreslagits av budgetberedningen (bilaga 1):
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Forandringar jamfort med tekniskt budgetforslag 2011
Resultat i tekniskt budgetforslag 8,5
Forebyggande arbete enl KS -1.4
Resultat efter KS juni 7,1
Forandrad skatteprognos 1,9
Minskning med ytterligare 50 pers -1,9
Okade avskrivningar 24
Forebyggande arbete enl KS 1,2
Mattor UC och Bengtsgarden -0,1
Stratsys, synpunktshantering -0,2
Politikerutbildning -0,1
Okat anslag till BUAB -0,1
Valnamnd 0,3
Sarskilt boende 20 platser -4,0
0,62 personaltathet sarskilt boende 14
Matdistribution 0,4
Buffert IFO/LSS 0,5
Mindre 6kning inom hemtjanst, 2 da 0,7
Biblioteksverksamhet 0,2
Mindre 6kning av ekonomiskt bistand 0,1
Inackorderingsbidrag 0,1

51
Det tekniska budgetforslaget med ovanstaende justeringar leder till féljande
resultatrakning for aren 2011-2014:
Befolkningsminskning 100 pers/ar 2011-2014, +25 6re 2010-2012
Resultatrakning Bokslut Budget Prognos|Budget|Budget Budget Budget

2009* ~ 2010 " 2010 [ 2011 | 2012 2013 2014

Verksamhetens intakter 176,6 174,8 175,00 175,01 175,00 1750 1750
Verksamhetens kostnader -597,7 -6059 -621,4| -605,6] -616,4 -622,5 -633,5
Pensionsutbetalningar -10,2 -10,0 -10,3] -10,5] -105 -110 -12,0
Attraktiva Bengtsfors -0,7 0,0 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Besparingar 0,0 8,7 9,9 12,0
Verksamhetens nettokostnader -432,0 -441,1 -456,7| -441,6| -443,7 -449,1 -459,0
Avskrivningar -23,3 -23,8 -23,8 -26,4 -26,4 -26,4 -26,4
Nedskrivningar
Nettokostnader -455,3 -464,9 -480,5| -468,01 -470,1 -4755 -4854
Skatteintakter 332,2 327,4 3354 335,8] 3486 360,0 375,8
Statsbidrag 133,3 147,4 147,6] 139,6] 131,3 1259 1201
Finansiella intékter** 2,1 1,3 1,3 15 1,8 1,9 1,9
Finansiella kostnader** 2,4 -2,6 2,2 -3,8 -4.4 5,0 5,0
Realisationsvinst/-forlust -7,4 1,5
Resultat fore extraordinara 2,5 r 8,6 3,1 51 7,2 7,3 7.4
Extraordinara intakter
Extraordinara kostnader
Arets resultat 2,5 8,6 31 51 7.2 7.3 7.4
Tackning av underskott -4,3 -4,3 0,0
Justeringar balanskravsresultat 8,4 -1,2
Balanskravsresultat 6,6 4.3 1,9 51 7,2 7,3 7,4
Avséttning pensioner -6,5 5,0 -5,0 5,0 -5,0 5,0 -5,0
Tillaggsbudget/omdisponering
Resultat efter avsattning 0,1 -0,7 -3,1 0,1 2,2 2,3 2,4

* Anledning till omséttningsékningen ar att inga projekt, exempelvis EKA, budgeteras eftersom de inte ar resultat-
paverkande.

** For att tydliggdra kommunens externa finansiella intékter och kostnader har internrantan undantagits i resultat-
rakningen pa bade intakts- och kostnadssidan. Internrantans storlek ar drygt 20 mkr per ar under planeringsperioden.
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Ovanstaende resultatrakning balanserar endast for ar 2011 och for aren
2012-2014 kravs stora besparingar for att fa en budget i balans.
Diskussioner om hur dessa ska verkstallas maste aktualiseras i borjan av
ar 2011 for att inte forvarra moéjligheterna att verkstalla besparingar
inféor kommande ar.

Utgangspunkten i bade det tekniska budgetforslaget som presenterades i juni
och budgetberedningens forslag till budget har varit den nya
resursfordelningsmodellen. Utifran dessa nivaer har dock besparingar behdvts
eftersom kommunens intakter inte kan finansiera kostnadsnivaer som de
demografiska forandringarna kréver, se avsnitt 2 och 4 ovan. Nedan redovisas
de olika typerna av verksamheter och hur resursférdelningen ar beraknad
inom varje. Dér det ar aktuellt redovisas ocksa hur stora besparingar som
foreslogs i det tekniska budgetforslaget och budgetberedningens forslag.

15.1.1 Hel resursfordelning
Hel resursfordelning bestar av verksamheter dar det ar fullt mojligt att for
kommande budgetar fordela medel genom berakningar av hur manga elever
eller aldre som kommer att finnas i kommunen. Den absolut storsta delen av
kommunens budget ryms inom detta forsta omrade. Har ligger samtliga stora
verksamheter sasom skola och aldreomsorg.

15.1.1.1 Aldreomsorg
Utgangspunkt for resursfordelningen till aldreomsorgen ar den statistik som
finns tillgdnglig genom deltagande i projektet Kostnad Per Brukare. Har
redovisas de olika delarna av kostnaden inom &ldreomsorgen pa individniva
och invanarna har delats in i olika aldersklasser. Eftersom jamforelser visar att
kommunens kostnadsniva &r i paritet med jamforbara kommuners sa har
priserna réknats fram med Kostnad Per Brukare for Bengtsfors kommun.
Genom att berakna kostnaden for aldreomsorg och hur manga som har nagon
form av omsorg inom varje aldersklass har ett pris per invanare i klassen
kunnat erhallas. Uppréakning med lonedkningar har skett for att fa vardet for ar
2011. Priset per invanare 2011 i de olika aldersklasserna ar foljande:

Aldersklass Pris per
invnare
65-74 ar 10 826 kr
75-79 ar 28 746 kr
80-84 ar 68 502 kr
85+ ar 204 810 kr

Den stora differensen mellan priset per invanare i de olika aldersklasserna
forklaras av att det &r en betydligt storre andel av de 6ver 85 ar som har
aldreomsorg och att de dessutom har ett stérre omvardnadsbehov.

Den totala budgeten for dldreomsorgen for ar 2011 enligt ovanstaende

berdkningar skulle uppga till 129,1 Mkr. Lagt budgetforslag ligger pa 119,6
Mkr, vilket innebér att besparingar utifran resursfordelningen ar gjorda med
9,5 Mkr. Budgeten for dldreomsorgen framgar av bilagorna 13, 14, 15 samt

18.
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Kommunstyrelsens beslut om det tekniska budgetforslaget inneholl
omstallning av 20 platser inom sarskilt boende till trygghetsboende och
bibehallen personaltathet pa kvarvarande plaster. Detta har visat sig inte vara
mojligt, varfor den besparingen &r atertagen och en minskning av den
genomsnittliga personaltatheten inom sarskilt boende fran 0,64-0,65 till 0,62
foreslagits istéllet.

15.1.1.2 Grundskola och skolbarnomsorg
Grundskola omfattar alla barn mellan 6 och 15 ar, d v s bade forskoleklass
och grundskola. Utgangspunkt har varit SCB och Skolverkets statistik dar ett
pris per invanare 6-15 ar &r satt utifran ett medelvarde av jamférbara
kommuner. Hansyn har ocksa tagits till hur stor del av eleverna som &r
inskrivna i sarskolan och ett sarskilt pris &r satt for denna grupp. Aven det
med utgangspunkt i statistiken och jamfdrelse med andra kommuner. Detta
pris har sedan raknats upp med lénedkningar for att fa 2011 ars varde. Nar det
galler skolbarnomsorgen ar ocksa har utgangspunkten SCB och Skolverkets
statistik. Invanarna har delats in i tva klasser, 6-9 ar och 10-12 ar, dar
nyttjandegraden givetvis ar mycket lagre i den senare. Ett pris per barn som
nyttjar tjansten har réaknats fram och upp med lonedkningar for att fa vardet
for ar 2011.

Den totala budgeten for detta omrade for ar 2011 enligt ovanstaende
berdkningar skulle uppga till 82,8 Mkr. Lagt budgetforslag ligger pa 80,8
Mkr, vilket innebér att besparingar utifran resursfordelningen ar gjorda med
2,0 Mkr. Den framsta anledningen till att budgetfdrslaget ligger under ar att
det &r 2007 ars niva som ligger till grund for resursférdelningen och da var
den genomsnittliga larartatheten pa en betydligt hogre niva an den &r i landets
kommuner idag. Budgeten (exklusive fastighetskostnader) framgar av bilaga
10.

Det tekniska budgetforslaget var berdknat utifran en larartathet pa, i
genomsnitt, 8,2 for ar 2011. Budgetberedningens forslag innehaller inga
sadana matt, men det totala anslaget for verksamheterna ar oférandrat jamfort
med det tekniska budgetforslaget.

15.1.1.3 Gymnasieskola
Nar det galler gymnasieskolan omfattar den invanarna mellan 16 och 19 ér.
Berakningen ar gjord utifran att 100% av invanarna i aldrarna 16-18 ar gar pa
gymnasiet och att 20% av 19-aringarna gor det, d v s att var femte elev av
nagon anledning gar ett fjarde ar. Kostnaden per elev &r berdknad utifran ett
genomsnitt av den interkommunala avgiften. Budgeten framgar av bilaga 11.

15.1.1.4 Forskola
Nar det galler denna verksamhet kunde inte nagon bra fordelningsnyckel
raknas fram i samband med budget for ar 2010. Anslaget for denna
verksamhet justerades da darfor med dagens genomsnittliga kostnad per barn
multiplicerat med férandringen i invanarantalet 1-5 ar. Under 2010 har dock
volymerna inom denna verksamhet kat (antal omsorgstimmar) och en
justering av verksamhetsutrymmet har darfor kravts for ar 2011, motsvarande
innevarande ars underskott.

Utifran denna hogre niva inneholl det tekniska budgetforslaget en besparing
pa 2 dagbarnvardare. Budgetberedningens forslag &r inte sa specificerat, men
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besparingskravet motsvarande 2 arsarbetare kvarstar. Budgeten framgar av
bilaga 9.

15.1.2 Resursfordelning normalbudget med buffert
En annan typ av verksamheter ar sadana dar enskilda handelser under l6pande
ar kraftigt kan paverka verksamheten och darmed aven det ekonomiska
utfallet, vilket blivit tydligt under ar 2010. For dessa verksamheter far en
normalbudget raknas fram bl a med hjalp av tidigare ars utfall som under
I6pande budgetar ska kunna justeras.

Till dessa verksamheter ar en buffert knuten. Utgangspunkten for buffertens
storlek &r en riskbeddmning. Dessa medel ar dock 6ronmérkta for detta hos
kommunfullméktige och ska ej kunna omdisponeras for att anvéandas till
annat.

De verksamheter dar normalbudget med buffert tillampas ar LSS-
verksamheten och Individ- och familjeomsorgen. Normalbudgeten for dessa
verksamheter har beraknats utifran utvecklingen de senaste aren samt
prognosen for innevarande ar. Budgeten framgar av bilagorna 16 och 17.

Den buffert som knyts till dessa verksamheter lag pa 2,5 Mkr i det tekniska
budgetforslaget och drogs ner till 2,0 Mkr i budgetberedningens forslag.
Budgeten framgar av bilaga 2.

15.1.3 Planerat underhall
Som ett matt pa hur stort planerat underhall som ar nodvandigt for
kommunens byggnader har statistik fran REPAB:s arskostnader anvants. Dar
finns mediankostnaden for planerat underhall for olika typer av byggnader;
vardbyggnader, industribyggnader, kontorsbyggnader, skolbyggnader och
barnstugor. En sadan jamforelse har gett vid handen att den budgeterade nivan
pa fastighetsunderhall i kommunen i stort motsvarar medianen i statistiken,
varfor inga storre justeringar gjorts pa anslagen. Bengtsfors kommuns
problem ar dock att fastighetsunderhallet under en rad ar hallits pa en minimal
niva, varfor det finns ett stort eftersatt underhall som inte tacks inom befintligt
anslag. Budgeten framgar av bilaga 21.

15.1.4 Karnverksamhet
Med begreppet karnverksamhet menas de funktioner som bedoms maste
finnas i en sjalvstandig kommun oavsett dess storlek och organisation, t ex
den politiska organisationen, kommunkansliet och bygglovshantering. Nar det
galler dessa verksamheter sker budgetering pa traditionellt vis. Inom dessa
verksamheter &r neddragningar gjorda utifran ny politisk organisation och
forvaltningsorganisation, vilket redovisas i bilagorna 2 och 4.

15.1.5 Ovriga verksamheter
Detta omrade innehaller alla 6vriga verksamheter, d v s de som inte ingar i
nagon av de andra kategorierna. Exempel pa sadana verksamheter ar
musikskola, gator och vagar. Nar det galler dessa verksamheter sker
budgetering pa traditionellt vis. Precis som for ovanstaende verksamheter har
besparingar dven skett inom detta omrade och budget for aktuella
verksamheter framgar av bilagorna 2, 3, 4, 5, 6, 7, 11, 12, 19, 20, 21.
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15.1.6 Ataganden

Inom detta omrade ligger medel for de ataganden, exempelvis i form av olika
externa avtal, som kommunen har. Det géller bl a medel till Stenebyskolan
och Dalslands kanal. Nar det géller dessa verksamheter sker budgetering pa
traditionellt vis och budget framgar av bilaga 22.

15.1.7 Bidrag, stod till féreningar

Aven olika bidrag och andra stod till foreningar och evenemang sérredovisas i
modellen for att tydliggdra och ge kommunfullméktige en 6verblick. N&r det
galler dessa verksamheter sker budgetering pa traditionellt vis och budget
framgar av bilaga 23.

15.1.8 Speciella intdkter och kostnader

Under detta omrade har nagra typer av verksamheter samlats. Det galler bland
annat de affarsdrivande verksamheterna dér rorelseresultatet ska tdcka
kapitalkostnaderna. | dvrigt ar det kostnader och intékter som ligger pa
finansforvaltningen i form av skatteintakter, avskrivningar och finansiella
intakter och kostnader.

15.1.9 Politiska prioriteringar

15.1.10

Detta omrade kan vara speciella satsningsomraden exempelvis
"attraktivitetspengar” men det kan ocksa vara okade resurser utéver “normen”
inom de verksamheter som omfattas av resursfordelningen. T ex kan det
finnas en politisk vilja att hoja personaltatheten inom skolan eller pa sérskilda
boenden.

| det ekonomiska lage som kommunen nu befinner sig i innehaller detta
omrade dock mest minskningar av verksamhet for att uppna en budget i
balans.

Som angivits ovan under respektive avsnitt ar nédvandiga besparingar jamfort
med resursfordelade medel stora infor ar 2011

Resultatniva

Kommunfullmaktige beslutade under varen 2007 om en budgeterad
resultatniva motsvarande 1,5% av skatteintékter och statsbidrag. Detta ar dock
att betrakta som en miniminiva och det budgeterade resultatet kan mycket val
vara hogre om kommunfullmaktige anser det motiverat. | budgetberedningens
forslag till budget for ar 2011 foreslas kommunfullmaktige ge avkall pa sitt
resultatmal eftersom det budgeterade resultatet endast uppgar till 5,1 Mkr.

15.2 Forutsattningar

Ovanstaende forslag bygger pa foljande forutsattningar:

15.2.1 Finansiering

e Of6randrad utdebitering under perioden 2011-2012 och fr o m 2013
skattesankning med 25 6re i enlighet med beslut om skattesats infor
budgetaret 2010.
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Skatteintakter enligt prognos. Skatteberakningen bygger pa ett
berdknat invanarantal pa 9 746 per 1/11 2010 samt en
befolkningsminskning med 100 personer per ar under
planeringsperioden. Ovriga antaganden i skatteprognosen &r i enlighet
med Sveriges kommuner och Landstings berdkningar for prognos.

15.2.2 Verksamheten

For samtliga aren i planeringsperioden ar samtliga bruttokostnader, i
utgangslaget, uppraknade med, fran Sveriges kommuner och
Landsting, rekommenderad niva for lonedkningar. For 2011 och 2012
innebér det 2,3% och for 2013 3%.

Driftsprojekt, t ex EU-projekt, folkhalsoprojekt belastar inte resultatet.

15.2.3 Kommunala bolagen

Inga ekonomiska tillskott till de kommunala bolagen har raknats in i
budgetforslaget.

Avkastning pa insatt kapital i bolagen har inte raknats in i
budgetforslaget.

15.3 Investeringsbudget
Budget for ar 2008 (2009-2011) var den forsta budgeten som innehéll en
investeringsbudget for samtliga ar i planeringsperioden. Denna langtidsbudget
utgjorde sedan utgangslage vid arbetet med budget for ar 2009 (2010-2012)
och justeringar och kompletteringar gjordes vid behov. P4 samma sétt har
senare ars investeringsbudgetar varit utgangslage infor nya beslut om budget.
Forslag till investeringsbudget for ar 2011 (2012-2014) framgar av bilaga 24.
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15.4 Balansrakning

Ovanstaende budgetforslag ger féljande balansrakning under
planeringsperioden:

Balansrakning

Belopp i mkr

TILLGANGAR Utfall Prognos Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Materiella anlaggningstillgangar 3489 3580 388,0 388,66 3886 3886

Finansiella anlaggningstillgangar 20,6 42,4 44,4 444 49,4 54,4

Anlaggningstillgangar 369,57 4004  4324" 4330" 4380" 4430

Omsattningstillgangar 1152 100,2 100,2 100,2 100,2 100,2
SUMMA TILLGANGAR 484,7 5006 532,6 5332 538,22 5432
Eget kapital ingdende balans 258,2 260,7 2638 2689 276,1 2834
Arets resultat 25 3,1 51 7,2 73 7.4
Eget kapital 260,7 2638 2689 276,1 2834 290,8
Avséttning for pensioner 3,2 29 2,8 2,8 2,8 2,8
Owriga avsattningar 5,0 5,7 5,7 0 0,0 0,0
Avséttningar 8,2 8,6 8,5 2,8 2,8 2,8
Langfristiga skulder 87,0 100,5 140,0 1350 1350 1350
Kortfristiga skulder 128,8 127,7 1152 1193 117 1146
Skulder 2158 228,2 2552 2543 252,0 2496

SUMMA EGET KAPITAL
OCH SKULDER 484,7 5006 5326 533,2 5382 5432
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15.5 Kassaflodesanalys

Ovanstaende budgetforslag ger foljande kassaflodesanalys under
planeringsperioden:

Kassaflédesanalys

Bengtsfors kommun Utfall Prognos Budget Plan Plan Plan
Belopp i mkr 2009 2010 2011 2012 2013 2014
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN

Rorelseresultat fore finansiella poster 2,8 4,1 74 98 104 105
Erhallen ranta 2,1 1,3 15 18 19 19
Erlagd ranta -2,4 -2,3 -38 44 -50 -50
Avskrivningar 23,3 23,8 264 26,4 264 264
Ovriga justeringar for ej likvidp&verkande poster 4,0 0,4 0,1 -57 00 00
Kassaflode fore forandring i rorelsekapital 29,8 27,3 31,4 279 33,7 338
Okning/minskning varulager -0,1 0,1 00 00 00 0,0
Okning/minskning korta fordringar -1,2 -8,1 00 00 00 00
Okning/minskning 6vriga korta skulder 4,6 -1,1 -125 41 -23 -24
Kassaflode fran den |I6pande verksamheten 33,1 18,2 18,9 320 314 314

INVESTERINGSVERKSAMHETEN

Investeringar i materiella anlaggningstillgangar -24.9 -32,9 -56,4 -27,0 -26,4 -26,4
Forandring av finansiella tillgangar -0,1 -21,8 50 00 -50 -50
Kassaflode fran investeringsverksamheten -25,0 -54,7 -61,4 -27,0 -31,4 -31,4

FINANSIERINGSVERKSAMHETEN

Amortering av laneskulder -0,5 13,5 395 -50 00 0,0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten -0,5 13,5 395 50 00 00
Arets kassaflode 7,6 -23,0 30 00 00 00
Likvida medel vid arets bérjan 60,9 68,5 455 425 425 425
Likvida medel vid arets slut 68,5 455 425 425 425 425

15.6 Finansiell analys

15.6.1 Nettokostnadsandel
En forutsattning for en god ekonomisk utveckling &r att det finns balans
mellan 16pande intdkter och kostnader. Kommunfullmaktige har beslutat att
varje ars budgeterade resultat ska uppga till 1,5 % av skatteintakter och
generella statshidrag for att uppna en god ekonomisk hushallning. Harigenom
tacks den skuldokning som sker av den i balansrékningen ej redovisade
ansvarsforbindelsen for den gamla pensionsskulden intjanad fore ar 1998.

Av tabellen nedan framgar att de I6pande kostnaderna kommer att understiga
intakterna fran skatter och generella statsbidrag under budgetaret och hela
planperioden.
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Andel av skatter och generella statsbidrag, procent

Utfall Prognos Budget Plan Plan Plan
2009 2010 2011 2012 2013 2014

Verksamheten 94,4 943 92,9 925 924 926
Avskrivningar 5,0 4,9 5,6 5,5 5,5 5,3
Finansnetto 0,1 0,2 0,5 0,5 0,6 0,6
Summa " 995 994 99,0 985 985 985

15.6.2 Foéréandring av kostnader och intékter
Under ar 2011 berdknas verksamhetens nettokostnader exklusive
avskrivningar uppga till 441,6 mkr, vilket & en minskning med ca 3,3 %
jamfort med prognosen for ar 2010. Har har uppkomna realisationsvinster
under ar 2010 exkluderats for att bli rattvisande. Jamfort med samma prognos
berdknas intakterna fran skatter och generella statsbidrag minska med 1,6 %
till 475,4 mkr. Ovanstaende betyder att nettokostnaden kommer att minska
mer &n minskningen av skatter och bidrag.

15.6.3 Investeringsvolym
Investeringsnivan under ar 2010-2011 bedoms ligga pa en hogre niva an
tidigare ars. Detta beror delvis pa att investeringsmedel fran tidigare ar
kommer att forbrukas under de aren. De efterféljande aren bedéms
investeringsnivan ligga i nivd med avskrivningarna. Da investeringsnivan
kraftigt kommer att Gverstiga avskrivningsnivan ar 2011 bedéms ett
upplaningsbehov att uppkomma pa ca 30 mkr. | slutet av ar 2011 bedéms
laneskulden att ligga pa drygt 130 mkr och darefter vara i stort sett oforandrad
fram till ar 2014.

16 Bilagefdrteckning

Till denna tjansteskrivelse redovisas detaljbudget for respektive namnd och
ovriga bilagor enligt féljande:

Budgetberedningens protokoll Bilaga 1
Politisk verksamhet Bilaga 2
Kommunchefens stab Bilaga 3
Kommunledningskontor Bilaga 4
Kommungemensamma anslag Bilaga 5
Arbetsmarknadsenheten Bilaga 6
Vuxenutbildningen Bilaga 7
Elevhalsa/sérskoleansvar Bilaga 8
Forskoleverksamhet Bilaga 9
Grundskola inklusive skolbarnomsorg Bilaga 10
Gymnasium Bilaga 11
Kultur- och fritidsverksamhet Bilaga 12

Medicinskt ansvarig skoterska och bistandsbedomning Bilaga 13
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Hemtjanst och rehabverksamheten Bilaga 14
Sarskilt boende och sjukskoterskor Bilaga 15
LSS och psykiatri Bilaga 16
Individ- och familjeomsorg Bilaga 17
Gemensamma kostnader sociala omradet Bilaga 18
Raddningstjanst Bilaga 19
Stad- och maltidsservice Bilaga 20
Afféarsdrivande och lokalforsérjning m m Bilaga 21
Ataganden Bilaga 22
Bidrag till foreningar Bilaga 23
Investeringsbudget 2011-2014 Bilaga 24
Internbudget Bilaga 25
Budgetjusteringar internbudget Bilaga 26
Taxor Bilaga 27

17 Beslutsforslag

Mot bakgrund av ovanstaende tjansteskrivelse jamte bilagor foreslas
kommunstyrelsen

Kommunfullmé&ktige beslutar
att faststalla budget for ar 2011 i enlighet med resultatrakning enligt foljande:
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Befolkningsminskning 100 pers/ar 2011-2014, +25 6re 2010-2012
Resultatrakning Bokslut Budget Prognos|Budget|Budget Budget Budget
2009 " 2010 " 2010 [ 2011 | 2012 2013 2014
Verksamhetens intakter 176,6 174,8 175,01 175,01 1750 1750 175,0
Verksamhetens kostnader -597,7 -6059 -621,4] -605,6] -6164 -6225 -633,5
Pensionsutbetalningar -10,2 -10,0 -10,3 -10,5 -10,5 -11,0 -12,0
Attraktiva Bengtsfors -0,7 0,0 0,0 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
Besparingar 0,0 8,7 9,9 12,0
Verksamhetens nettokostnader -432,0 -441,1 -456,7| -441,6] -443,7 -449,1 -459,0
Avskrivningar -23,3 -23,8 -23,8 -26,4 -26,4 -26,4 -26,4
Nedskrivningar
Nettokostnader -455,3 -464,9 -480,5| -468,0] -470,1 -4755 -4854
Skatteintakter 332,2 3274 3354| 3358 3486 360,0 3758
Statsbidrag 133,3 1474 147,6] 1396 131,3 1259 1201
Finansiella intakter** 2,1 1,3 1,3 15 1,8 1,9 1,9
Finansiella kostnader** -2,4 -2,6 -2,2 -3,8 -4,4 -5,0 -5,0
Realisationsvinst/-forlust -7,4 15
Resultat fore extraordinara 25" 8,6 3,1 51 7,2 7,3 7.4
Extraordinara intakter
Extraordindra kostnader
Arets resultat 2,5 8,6 3,1 51 7,2 7,3 7.4
Tackning av underskott -4,3 -4,3 0,0
Justeringar balanskravsresultat 8,4 -1,2
Balanskravsresultat 6,6 4,3 1,9 51 7,2 7,3 7.4
Avséttning pensioner -6,5 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
TillhAggsbudget/omdisponering
Resultat efter avsattning 0,1 -0,7 -3,1 0,1 2,2 2,3 2,4

* Anledning till omsattningsokningen &r att inga projekt, exempelvis EKA, budgeteras eftersom de inte &r resultat-
paverkande.

** Eor att tydliggdra kommunens externa finansiella intdkter och kostnader har internrdntan undantagits i resultat-
rakningen pa bade intékts- och kostnadssidan. Internrantans storlek &r drygt 20 mkr per ar under planeringsperioden.

att for ar 2011 ge avkall pa resultatkravet pa 1,5% av skatteintakter och
statsbidrag som kommunfullméktige beslutat vara nivan for god ekonomisk
hushallning i Bengtsfors kommun.

att uppdra at forvaltningen att se Gver 6ppettider pa huvudbiblioteket och
mojligheter till 6kad sjalvbetjaning vid boklan for att verkstélla besparing pa
200 Kkkr.

att uppdra at forvaltningen att, mot bakgrund av resonemanget i avsnitt 13.4
ovan, se dver mojligheterna att pabdrja ett generationsskifte i organisationen.

att godkénna de justeringar som gjorts i verksamhetsutrymmena enligt
budgetberedningens protokoll bilaga 1

att godkénna de justeringar som gjorts i detaljbudgetarna enligt internbudget
2011 bilaga 25 samt budgetjusteringar internbudget bilaga 26

att faststalla budget ar 2012-2014 som planeringsunderlag i kommunens
rullande planering. Detta innebér att diskussioner bor foras om justering av
verksamhetsutrymmena fr o m 2011.

att faststélla taxor och avgifter enligt bilaga 27

att faststalla verksamhetsmal med betydelse for en god ekonomisk
hushallning i enlighet med avsnitt 8

att faststélla finansiella mal i enlighet med avsnitt 9
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att, enligt Sveriges kommuner och landstings rekommendation, faststiilla
internriintan till 4,3%

att faststiilla investeringsbudget 2011-2014 enligt bilaga 24

att faststéilla balansrikning enligt avsnitt 15.4 som planeringsunderlag i
kommunens rullande planering

att faststilla kassaflodesanalys enligt avsnitt 15.5 som planeringsunderlag i
kommunens rullande planering

att faststiilla finansiell analys enligt avsnitt 15.6 som planeringsundetlag i

kommunens rullande planering
,
/

~Katrin

Kommunstrateg
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Budgetheredningen

BB §1
Forslag till budget for ar 2011 samt plan for 2012-2014

Infor arbetet med budget for &r 2011 (2012-2014) beslutade kommunfullmiktige om en
forédndrad ekonomi- och mélprocess. Denna anger att forvaltningen under varen presenterar ett
tekniskt budgetforslag som politiken sedan diskuterar, tar stéllning till och gor justeringar pa. [
samband med forslag till ny detaljorganisation presenterades forvaltningens tekniska
budgetforslag for kommunstyrelsen 2010-06-24 § 166. Detta beslutades, efter fackliga
forhandlingar, av kommunstyrelsen 2010-08-25 § 197 att ligga som underlag till
budgetberedningen for det fortsatta arbetet med budget 2011 (2012-2014).

Budgetberedningens arbete

Budgetberedningen har under september och oktober berett budget for ar 2011 (2012-2014).
Utgéngsliget har varit det tekniska budgetforslaget och sedan har budgeten justerats med de
nya forutsittningar som tillkommit sedan juni méanad.

Budgetberedningens forslag

Tillstyrkta &renden hénskjutna till budgetberedningen

Kommunstyrelsens utskott beslutade 2010-04-13 att rikna upp anslaget for
Dalslands kanal for ar 2011 med 2%. Améls kommun beslutade sedan att
dndra upprikningen till 2,75% under forutsitining att Svriga bidragsgivare
faftar motsvarande beslut. Budgetberedningen foreslar att dven Bengtsfors
kommun riknar upp sitt bidrag med 2,75%.

Ovriga drenden hanskjutna till budgetberedningen

Utdver de dskanden som avslas och tillstyrks enligt ovan har
budgetberedningen hanterat hénskjutna &renden dér férslagen inte paverkar
budgetforslaget for ar 2011.

Budgetberedningen foresldr att anslaget till Bengtsfors Utvecklings AB for ar
2011 riknas upp med 2% jamfort med 2010.

Budgetberedningen {Oresldr att vinta med investeringsbeslut pa
fjérrviirmekulvert i Billingsfors 1 avvaktan pd upprittat avtal med Munksj
Paper.

Budgetberedningen foreslar att vinta med investeringsbeslut pa ny
fjarrvirmeanldggning i Bickefors i avvaktan pd den marknadsundersékning
som pagar.

Kultur- och utbildningsndmnden behandlade 2010-05-25 i § 69 motion om
fritidsgardsverksambhet i allménna samlingslokaler. Ndmnden beslutade att
forutsittningara for ekonomisk ersdttning till samlingslokalerna skulle ses
over i samband med budgetarbetet for ar 201 1. Budgetberedningen hinvisar
till att dialog om detta kommer att ske pé de olika orterna och att
finansieringsfragan kommer att tas upp nir det blir aktuellt.

Justerandes sign Utdragsbestyrkande

(G2
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Budgetberedningen

Kommunstyrelsens utskott behandlade 2010-08-17 i § 150 frigan om ansékan
om statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanliggningar 2011-
2013. Utskottet beslutade di att utreda och projektera dtgéirder med
aterrapportering tifl utskottet varen 2011 samt att hinskjuta fragan om
finansiering till budgetberedningen. Budgetberedningen anser att finansiering
forst blir aktuell i investeringsbudget for &r 2012 eftersom det dd kommer att
vara klart vilka atgirder som &r aktuella.

Forandringar jdmfort med det tekniska budgetférslaget for ar
2011 (2012-2014) 2010-06-24 § 166 samt 197.

Nedan redovisas samtliga, av budgetberedningen, féreslagna forindringar
efter beslutet 1 § 166 och 197.

Forandringar jdmfért med tekniskt budgetférslag 2011
Resultat i tekniskt budgetférslag 85

Forebyggande arbete enl KS -1.4

Resultat efter KS juni 7,1

Forandrad skatteprognos 1,8

Minskning med ytterligare 50 pers -1,9

Okade avskrivningar 2.4

Forebyggande arbete enl KS § 1,2

Mattor UC och Bengtsgérden -0,1

Stratsys, synpunkishantering -0,2
 Politikerutbildning i 1 -0,1

Okat anslag till BUAB i A
Valndmnd ) b3 B
Sérskiit boende 20 platser rL..-40 i
0,62 personaltathet sarskiltboende |  14; | |
Matdistribution 1. 04 - o
Buffert FO/LSS 1 05 -
Mindre 6kning inom hemtjénst, 24a | 0,7 e
Biblioteksverksamhet 02
Mindre Okning avekonomisktbistandf 04| | ||
Inackorderingsbidrag 0.1 o

Budgetberedningen fdreslér i och med ovanstiende forslag
kommunfullmiktige att, for 4r 2011, ge avkall p den tidigare beslutade
resultatnivan f6r god ekonomisk hushdllning pd 1,5% av skatteintikter och
statsbidrag. Det budgeterade resultatet dr 2 Mkr mindre in vad
kommunfullmiktige anser vara god ekonomisk hushéllning.

Justerandes sign

Utdragshastyrkande
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Budgetheredningen

Nir det giller skolverksamheterna faststills ingen personaltithet utan hér
giller de angivna budgetutrymmena {r respektive verksamhet som finns i det
tekniska budgetforslaget (med undantag for justeringar med anledning av
forindrad internbudget).

Okningar/minskningar for aren 2012-2014

Budgetberedningen foresldr att starta brandvérn i Dals Linged frdn och med
&r 2012. Investeringsbudget for detta &r innehiller dirfor en bil for 500 kkr
och driftsmedel beréknas till 100 kkr.

investeringsbudget for aren 2011-2014

Budgetberedningens forslag till investeringsbudget for &r 2011-2014 framgér
av bilaga.
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BENGTSFORS
KOMMUN

Politisk verksamhet

Samtlig politisk verksamhet har samlats pa detta blad.

Verksamhetskod | Verksamhet Budget 2011, kkr
0521 | Oférutsett kommunstyrelsen 1480
0523 | Buffert IFO/LSS 2 000
0526 | Attraktivitetsatgarder 500
1010 | Kommunfullméaktige 220
1021 | Kommunstyrelse 2520
1080 | Valndmnd 0
1121 | Partistod 175
1210 | Revision 444
1322 | Administration KS 415

Beskrivning av forandringar for ar 2011

Nér det galler den politiska verksamheten har ett de verksamheter som
omfattade namnderna tagits bort och de anslag som fanns pa dessa lagts ihop
med det for kommunstyrelsens arvoden. Hur mycket som sedan ska ligga pa
kommunstyrelsen respektive myndighetsnamnden och hur fordelningen
mellan de olika organen ska se ut kommer att bli ett resultat av
arvodesberedningen arbete. | enlighet med kommunfullméktiges beslut har
sedan denna summa minskats med 20%. En 6kning med 100 kkr har dock
gjorts med tanke pa de politikeruthildningar som kommer att genomforas
under forsta kvartalet 2011. Nar det galler anslagen for de oférutsedda
utgifterna har de for kommunstyrelsen, kommunstyrelsens utskott respektive
socialndmnden lagts tillsammans under kommunstyrelsen.
Kommunfullmaktiges buffert for IFO/LSS ar nagot mindre an under 2010,
men uppgar anda till 2 000 kkr. Anslaget for attraktivitetsatgarder genom
bidrag till byalag etc som sparades bort i budget for ar 2010 har aterstallts.
Anslaget for valnamnden har tagits bort for ar 2011 eftersom inget val ska
genomforas under det aret. Ovriga verksamheter har oférandrad budget
jamfort med innevarande ar.
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BENGTSFORS
KOMMUN

Kommunchefens stab inklusive omradeschefer

I enlighet med kommunfullméktiges beslut om ny férvaltningsorganisation
har de flesta av kommunens strategiska resurser samlats under
kommunchefen. Det handlar om kommunstrateg, folkhalsosamordnare,
informator, web-redaktor, planerare samt sakerhetsskyddschef. Pa detta
produktblad redovisas ocksa omradescheferna for de tre
verksamhetsomradena. En av anledningarna till detta ar att omradescheferna
har “egna rutor” i organisationsskissen, d v s de rutorna innehaller inga
enheter utan bara en funktion. Den andra och absolut viktigaste anledningen
ar dock att omradescheferna i den nya organisationen kommer att utgora en
mycket viktig strategisk resurs och med tanke pa att namndsarbetet forsvinner
ar det ocksa majligt att det ska kunna utgdra en allt storre del av deras
arbetsuppgifter. Det ar darfor naturligt att de, med sin specificerade kunskap
om de olika verksamheterna, utgér ett komplement till de mer generella
strategiska resurserna som utgor staben. Néar det galler budgetanslagen
aterfinns har ett antal verksamheter som i alla avseenden inte &r strategiska
resurser, men dar ansvaret ar kopplat till funktioner i staben.

Personal
Kategori Antal fore ny Antal efter ny
organisation organisation

Chef 1,00 1,00
Handlaggare 6,00 5,00
Verksamhetsledare 0,00 1,00
Forvaltningschefer 3,00 0,00
Omradeschefer 0,00 3,00
Summa 10,00 10,00
Budget
Verksamhetskod | Verksamhet Budget 2011, kkr

Kommunchefens stab 6 376
0242 Utvecklingsarbete 615
1323 Utredningar 400
1327 Internationellt arbete 100
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Bengtsfors kommun

Datum
Kommunledningskontoret 2010-06-05
2112 Marknadsféring/information 490
2114 Driftsmedel BUAB 1963
2311 Turistbyra 851
2315 Ovrig turistverksamhet 300
2619 Miljosamverkan, Dalsland 2400
2627 Ungdomsradet 88
4906 Gemensam kompetensutveckling 425
5131 Fardtjanst 1854
5994 Gemensam kompetensutveckling 300
6170 Feriepraktik 250
7121 Lokal landsbygdstrafik 4765

Beskrivning av forandringar for ar 2011

Forutom att de tidigare forvaltningscheferna blir omradeschefer, controllern
blir kommunstrateg och planeraren gar fran handlaggare till
verksamhetsledare i den nya organisationen ar det inga personalférandringar.
De funktioner som fanns fére omorganisationen kvarstar dven efter. Anslaget

for utvecklingsarbetet har 6kats med 200 kkr att anvanda till IT-stod for
verksamhetsutveckling och anslaget for Utredningar med lika mycket for

utveckling av férebyggande arbete for barn och unga. Anslaget till Bengtsfors
Utvecklings AB har 6kats med 100 kkr. Férutom nagra arliga upprakningar av

vissa anslag ar det inga forandringar i 6vrigt.
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BENGTSFORS
KOMMUN

Kommunledningskontor

Kommunledningskontoret ger service till kommunens samtliga enheter och
bestar av fem enheter; kansli, ekonomienhet, personalenhet, IT-serviceenhet
samt samhallsbyggnadsenhet. Pa kansliet finns framst namndsadministration,
diarium och generella utredningsresurser. Ekonomienheten ansvarar for allt
I6pande ekonomiarbete sasom kassafunktion, leverantorsbetalningar,
forvaltning av ekonomisystem och ekonomstdd till samtliga verksamheter.
Nér det galler personalenheten ligger har det kommungemensamma ansvaret
for I6onehantering och forvaltning av 16nesystem. Enheten ger ocksa stod och
service till samliga kommunens verksamheter inom personalomradet. Pa IT-
serviceenheten ligger det kommungemensamma ansvaret och servicen till
verksamheterna vad avser alla delar inom IT-omradet, telefoni, vaxel,
reception etc. En hel teknikertjanst kops ocksa av Stenebyskolan. Den nya
samhallsbyggnadsenheten kommer att ansvara for arbete med bygglov,
oversikts- och detaljplanering, exploatering och andra strategiska fragor inom

omradet.

Personal

Kategori Antal fore ny Antal efter ny
organisation organisation

Chefer 3,00 3,00

Verksamhetsledare* 0,00 1,00

Handlaggare 24,75 22,00

Assistenter 6,25 5,00

Summa 34,00 31,00

*Qrganisationen for kommunledningskontoret innehaller egentligen 2 verksamhetsledare; en
for kanslienheten och en fér samhallsbyggnadsenheten. Det ar dock planeraren som kommer
att vara verksamhetsledare for samhallsbyggnadsenheten och den funktionen &r organiserad
och budgeterad inom kommunchefens stab.

Budget

Verksamhetskod | Verksamhet Budget 2011, kkr

0111 Kommunkansli 3345
Samhallsbyggnadsenhet 2342

0121 Ekonomienhet 3267

0123 IT-kostnader (ekonomi) 390
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Bengtsfors kommun

Datum
Kommunledningskontoret 2010-06-05
0131 Personalenhet 3151
0133 IT/PA system 425
0134 Avtalsabonnemang 40
0141 IT 3711
0142 IT-tjanster 1864
0145 IT, skola 653
0430 Telefonvéaxel 2013
0440 Vaktmasteri 1669
1370 Overformyndarverksamhet 349
2011 Markreserv 311
2020 Planarbete 400
2030 Stadsarkitektavdelning 45
2040 Detaljplanering 0
2050 MBK-verksamhet 600
2060 Lov och radgivning -460
2155 Varudistribution 60
2220 Skuldsanering/radgivning 367
6190 Arbetsvard, personal 865

Beskrivning av forandringar for ar 2011

Forslaget innehaller en minskning med 3 tjanster; 1,75 handlaggartjanst och
1,25 assistenttjanst, vilket motsvarar 8,8%. Det ar framst inom
namndsadministrationen som effektivitetsvinster uppstar. Inom

kommunkansliet kommer det att finnas tva sekreterare, en handlaggare, en

assistent och en generell utredningsresurs. Detta férslag innebér dock att det
inte finns nagot storre utrymme for stod till olika fullmaktigeberedningar utan
detta far rymmas inom de bada sekreterartjansterna. Nar det galler

samhéllsbyggnadskontoret sa finns det, utdver verksamhetsledaren, en

byggnadsinspektdr, en bygglovhandlaggare, en GIS/karttekniker en mark- och

exploateringsingenjor samt arkitektkompetens. Precis som inom 6vriga

verksamheter & bemanningen inom de olika enheterna pa

kommunledningskontoret lagd pa en miniminiva. Nar det géller vriga

enheter pa kommunledningskontoret ar de oférandrade personalméssigt. Flera
av enheterna har varit foremal for kraftiga minskningar de senaste aren, varfor
inga nya besparingar har foreslagits pa dessa. Utéver forandringar av personal
har endast marginella justeringar av anslagen gjorts.
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BENGTSFORS
KOMMUN

Kommungemensamma anslag

Under denna rubrik finns ett antal anslag som &r gemensamma for samtliga
kommunens verksamheter. Det handlar uteslutande om gemensamma
personalkostnader.

Verksamhetskod | Verksamhet Budget 2011, kkr
0211 Utbildningar 202
0221 Foretagshalsovard 484
0222 Friskvard 130
0241 Chefsrekrytering 150
0251 Fackliga fortroendevalda 1046
0261 Heltidstjanster 300
0281 Hedersgavor 80
0555 Ansvarsforsakring 150
9010 Pensioner 10 500
Rehabiliteringsatgarder 650
Omstallningskostnader 3000

Beskrivning av forandringar for ar 2011

De flesta anslag ar oférandrade jamfort med budget 2010. Nar det géller
heltidstjanster har en nedjustering gjorts eftersom 2010 &r forsta aret och
budgeten da innehaller en del kostnader av engangskaraktar.
Pensionsutbetalningarna budgeteras efter berakningar fran kommunens
pensionsbolag KPA och &r darfor nagot hogre an for ar 2010. De
gemensamma rehabiliteringsatgarderna ar en summering av de anslag som
tidigare budgeterats ute pa forvaltningarna for detta andamal. | samband med
en omorganisation uppstar alltid olika former av omstéllningskostnader,
varfor en pott pengar avsatts for detta andamal.
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