BENGTS Wit |
BENGTSFORS KOMMUN 2011-12-08 Kommunatyreisen [
Revisorerna Zﬁﬂ -12- Z i

Diariens: Daricpianacicchn, ;
Till Kommunstyrelsen !
Fir kidnnedom Kommunfullmdiktige

Revisionsrapport avseende rektorsrollen inom grundskola och firskola

Kommunrevisorerna har genom flera tidigare granskningar foljt utvecklingen inom grundskolan i
kommunen. Dessa granskningar har bla. visat pd behov av att astadkomma ett lingsiktigt
skolutvecklingsprogram f6r att ©ka méluppfyllelsen inom grundskolan. I den nu genomfirda
granskningen har vi fokuserat mot rektorns forutsittningar att arbeta med savil det kommnmmala
ledningsuppdraget som statens skolutvecklingsuppdrag. Vid granskningen har vi bitréitts av KPMG.

I den genomforda granskningen har vi tagit del av andra externa tillsyner som enligt var bedémning
visar pad aft fOrutsittmingarna for rektorerna och férskolecheferna ir i behov av forbittring och
utveckling om de uppdrag som nimnts ska kunna hanteras pa ett rimligt sétt.

Var sammantagna bedémning utifrén den genomférda granskningen ér att det idag finns risk for att
forskolecheferna och rektorerna inte har tillriickliga fSrutsittningar for att kunna utfora sina statliga och
kommunala uppdrag med tillfredsstillande resultat.

Vi anser dérfor att kommunstyrelsen bér initiera en verksamhets- och organisationsutredning med syftet
aft limna forslag till hur verksamheten skall genomféras och hur organisationen, pi nivan under
omrédeschefen, skall utformas for att forskolechefer och rektorer skall kunna genomféra sina uppdrag i
enlighet med svil det statliga som det kommunala uppdraget.

For mer information om utfallet av granskningen samt vira synpunkter pd inrikiningen av en sidan
utredning héinvisas till bilagda revisionsrapport.

Vi vill att Kommunstyrelsen redovisar hur man avser att gi vidare for att utveckla detta omride och
senast den 1 mars 2012,

Fér kommunrevisionen
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Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrolien

Sammanfattning

Vi har, av Bengtsfors kommuns revisorer, fatt i uppdrag att granska ledningsfunktionen inom
grund- och forskolan i kommunen. Uppdraget ingér i revisionsplanen for &r 2011

Férskole- och rekiorsrollen styrs av tvd uppdrag; ett som ansvarig for barnens/clevernas
utveckling mot hdg maluppfyllelse; det s k skolutvecklingsuppdraget. Detta uppdrag styrs direkt
frin staten genom fréimst skollag, ldroplaner och kursplaner (skolan). Det andra uppdraget handlar
om att vara kommunal mellanchef som vilken amnan kommunal mellanchef som helst. T
Bengisfors kommun handlar detta mycket om arbete med ckonomi-, personal- och
organisationsfrigor.

Vid intervjuer med frskolecheferna och rektorerna, deras kommunala uppdragsgivare och
arbetstagarorganisationerna  har det tydligt framkommit att det finns forvéntningar pa
forskolecheferna och rektorerna bade frin kommunledningen och arbetstagarorganisationerna
som inte forskolecheferna och rektorerna kunnat infiia. Arbetstagarorganisationerna efterlyser
sirskilt det pedagogiska stidet. Det faktum att fdrskolecheferna och rektorerna inte har tillrickligt
administrativt stod, inte anser sig vara litade pa och att det finns kommunikationsbrister gér aft
vér bedémning &r att deras nuvarande arbetssituation, i det ldnga loppet, #r ohallbar.

Frin kommunledningen framhélls att man nu arbetar i en ny organisation som #nnu inte sat sig
men ait det finns goda organisatoriska forutsittningar for genomférandet av férskolans och
skolans uppdrag. Det betonas att bade firskolecheferna och rektorema gjort manga bra saker men
som de inte haft budgettickning {or.

Vi har tagit del av de externa tillsynsmyndigheternas beddmningar av ledningsfunktionen inom
skolan i kommunen. Vi kan konstatera att skolinspektionen papekar att kommunen inte ser till att
rektorerna utfér sitt arbete 1 enlighet med bestimmelserna, att ansvarsfordelningen r otydlig och
aft man inte foljer upp och utvirderar verksamheten i tillréicklig omfattning,

Arbetsmiljoverket konstaterar i sitt senaste inspektionsmeddelande att rektorerna sillan eller
aldrig har tid att utfora ett arbete som motsvarar kraven och att hilften av rektorerna har
stressrelaterade symptom. Verkets sammantagna beddmning #r att rektorerna har en anstringd
arbetssituation som kan leda till ohélsa.

Med ledning av vad som framkommit under granskningen anser vi att frskolechefernas och
rektorernas arbetssituation 4r mycket ofillfredsstallande. Dérfor foreslar vi att kommunstyrelsen
tar initiativ till en utredning med syfte att forsld hur verksamheten skall utvecklas och hur en
cffektiv organisation skall formas for att rektorerna skall f mdjlighet att arbeta som pedagogiska
ledare och som kommunala mellanchefer.

@ 2011 KPMG AB, a Swedish limited [ability company
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Bengisfors kommun
Granskning av rektorsrofien

Bakgrund och syfte

KPMG har, av Bengtsfors kommuns revisorer, fitt i uppdrag att granska ledningsfunktionen inom
grund- och férskolan i kommunen. Uppdraget ingdr i revisionsplanen fr 4r 2011.

Eit av flera viktiga mal for revisorernas granskning av verksamheten i Bengtsfors kommun utgdrs
av att se hur ledarskapsfrigorna hanteras och utovas.

I kommunens ledning och styrning har det lokala ledarskapet en mycket stor betydelse for
verksamheten och verksamhetens resultat. Inte minst inom skolan har rektorerna ett sidant
uppdrag. Rekfor har i sitt arbete att hantera skollagen, liroplanerna och férordningar, de
kommunala mélsdttningarna i form av styrdokument, tilldelade resurser fér den operativa
verksamheten, personalens krav pd en kompetent och tillginglig chef samt elevers, fordldrars och
dvriga infressenters krav pa hog kvalitet.

Mot ndmnda bakgrund har revisorerna i sin risk- och visentlighetsbeddmning beddmt att
rektorsfunktionens och dess férutsitiningar bor granskas under 4r 2011,

Overgripande revisionsfrigor

. Vilka organisatoriska forutsdttningar har forskolechefer och rektorer for att utfora sitt
uppdrag?

. Hur ser ledningsorganisationen ut i férvaliningen?

. Hur uppfattar personalen tillgingen till rektors pedagogiska ledning och stid?

. Hur fungerar de administrativa processerna och styrningen?

. Hur arbetar ndmnden med ledarskapsuivecklingen for fdrskolecheferna och
rektorerna?

Avgrinsningar

Projeldet innebir att en granskning genomférs av forskolechefernas och rekiorernas
arbetssituation inom férskolan och grundskolan i kommunen utifrin ovan nimnda krav (punkt 3).
Inriktningen i uppdraget koncentreras dels mot ldramas och dvrig pedagogisk personals
upplevelse av fillgngen till rektors pedagogiska ledning och stéd, dels mot rektorernas och
forvaltningens  hantering av  de administrativa processerna. Aven ansvars- och
befogenhetsfordelningen for ledningen inom gillande organisation granskas.

Ansvarig nimnd

Granskningen avser kommunstyrelsen i Bengtsfors kommun.

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company
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6.

8.1

Metod

Bengtsfors komntun
Granskning av rektorsrollen

Granskningen har genomférts enligt féljande metod:

lasning av relevant dokumentation
genomfdrande av intervjuer
bedémning av inhiimtad information
analys

saklighetsgranskning

Foljande dokumentation har gétts igenom:

skollag och ldroplaner

kommunala styr- och andra dokument, policies mm
Skolinspektionens rapporter

Arbetsmiljverket; rapport 2011-08-02

Intervjuer har gjorts med politiker, tjinstemin  (kommunledningen,
omridesledningen, férskolechefer och rektorer) och arbetstagarorganisationer.

Projektorganisation

Granskningen har utforts av Tage Nordkvist, konsulf. Projektansvarig ir Mikael Lind, certifierad
kommunal revisor.

Vad styr forskolechefers och rektorers arbete?

Forutsittningar

Att vara forskolechel och/eller rektor innebér att man har en komplext uppdrag eftersom man, 4
ena sidan, ensam ansvarar for det statliga skolutvecklingsuppdraget och, & andra sidan, #r
kommunal mellanchef som vilken annan kommunal mellanchef som helst ofta med ansvar for
ekonomi, personal och ocksé ibland for lokaler.

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and amember fimn of the KPMG network of independert member firns
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8.2

8.2.1

Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

Det statliga skolutvecklingsuppdraget

De regleringar som finns pa omréadet utgdrs framfor allt av. ..

. Skollagen (SFS 2010:800), Laroplan for forskolan (Lpfo 98, reviderad 2010 med
ikrafttridande 1 juli 2011, senaste SKOLFS 2011:69),
. Laroplan {or grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11 med
ikrafttradande 1 juli 2011, SKOLFS 2010:37)
. Skolférordningen (SFS 2011:185).
Skollagen

Alla rektorer och forskolechefer som huvudmannen anstiller maste ha pedagogisk insikt som de
ska ha skaffat sig genom bade utbildning och erfarenhet. Sedan mars 2010 &r skolhuvudméannen
skyldiga att se till att nyanstdllda rektorer gdr en sérskild befattningsutbildning,
rektorsutbildningen, cller en utbildning som kan jimstéllas med denna. Utbildningen #r inte
obligatorisk f6r forskolechefer eller redan anstéllda rektorer men utbildningen r éppen #dven for
dem.

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet skall ledas och samordnas av en rektor. Det
pedagogiska arbetet vid en férskoleenhet skall ledas och samordnas av en forskolechef. Dessa ska
sérskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn och forskolechefen skall benimnas pa detta
sitt. Dessa bendmningar skall forbehdllas den som har en anstillning som rektor eller
forskolechef. En stillforetridare fir utses for en rektor eller en forskolechef.

Rektorn och forskolechefen beslutar om sin enhets inre organisation och fattar i évrigt de beslut
och har det ansvar som framgar av sirskilda foreskrifter i Skollagen och andra forfattningar.
Rektorn och forskolechefen fir uppdra at en anstélld eller en uppdragstagare vid forskole- eller
skolenheten att fullgdra enskilda ledningsuppgifter.

Foljande beslut kan inte fattas av nigon annan &n rektor:

. Beslut om att sérskilt st6d ska ges enskilt eller i annan undervisningsgrupp.

. Beslut om anpassad studieging.

. Beslut om avstingning fran grundskola, specialskola eller sameskola.

. Beslut om omedelbar avstdngning 1 avvaktan pd huvudmannens beslut i frivilliga

skolformer, till exempel gymnasieskolan.
. Riitt att omhénderta stérande eller farliga féremal (ldrare har ocksd denna ritt).

. Beslut om ledighet som avser langre tid &n tio dagar.

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liablity company
and a member fimn of the KPMG network of independent member firms
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8.2.2

8.2.3

Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

. Beslut om befrielse fran att delta i obligatoriska inslag i undervisningen.

Liroplan for forskolan; Lpfo 98

Férskolans ldroplan innehaller tva kapitel. I det frsta, - védrdegrund och uppdrag, behandlas. ..
- grundléggande virden

- forstaelse och medminsklighet

- saklighet och allsidighet

- forskolans uppdrag.

T kapitel 2 finns Md! och riktiinjer med foljande underrubriker. ..
- normer och virden

- utveckling och lirande

- barns inflytande

- forskola och hem

- samverkan med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet

- uppfoljning, utviirdering och utveckling

- forskolechefens ansvar (se bilaga 1).

Den huvudsaklipa strukturen inom varje omrade ér. ..
Mal — forskolan ska striva efter att varje barn...
Riktlinjer — forskolldrare ska ansvara for. ..
Riktlinjer - arbetslaget ska....

Lpfo 98 skiljer sig fréin Lgr 11 pa det sdttet att den inte innehdller ndgra mal som barnen/eleverna
skall uppna vilket innebér att uppfoljningen och utvirderingen fokuserar pa processer i stillet for
resultat,

Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011; Lgr 11

Den samlade ldaroplanen innchéller tre delar:

. Skolans virdegrund och uppdrag
. Overgripande mal och riktlinjer for utbildningen
. Kursplaner som kompletteras med kunskapskrav

Fér grundskolan #r skolans virdegrund och uppdrag, &vergripande mal och riktlinjer for
utbildningen samt kursplanerna forordningar som faststills av regeringen. Grundskolans
kunskapskrav &r myndighetsforeskrifter som faststills av Skolverket,

Den férsta delen av Tgr 11 anger skolans vérdegrund och uppdrag och innehdller fSljande
rubriker. ..

- grundliggande virden

- forstdelse och medminsklighet

- saklighet och allsidighet

- likvérdig utbildning

- rittigheter och skyldigheter

® 2011 KPMG AB, a Swedish limited liabitity company
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8.3

8.3.1

Bengtsfors kormmun
Granskning av refidorsrollen

- skolans uppdrag
- god miljé for utveckling och lirande
- varje skolas utveckling,

I liroplanens andra del - vergripande mal och riktlinjer — anges de normer och virden samt de
kunskaper som alla elever bor ha utvecklat nir de limnar grundskolan. Méalen anger inriktningen
pé skolans arbete. Har fortjanar det att pdpekas att malen riktar sig till eleverna medan riktlinjerna
riktar sig till skolans personal.

Laroplanens del 3 innehaller kursplaner och kunskapskrav for vart och ett av grundskolans
ammnen. Med hjélp av kunskapskraven sitter lirarna betyg.

I'Lgr 11 finns ocks3 ett avsnitt om rektors ansvar (se bilaga 2).

Det kommunala uppdraget
De kommunala styrdokument som KPMG tagit del av ir...

. Reglemente f6r kommunstyrelsen

. Regelverk avseende efiska och praktiska frigor for medarbetare i Bengtsfors
kommun

. Delegationsordning

. Ledarpolicy

. Produktblad for varje funktion inom Barn, utbildning, fritid och kultur

Kommunstyrelsens reglemente

Av kommunstyrelsen reglemente framgér att styrelsen, inom ramen for bl a skollagen, fullgér
kommunens uppgifter (verksamhetsansvar) inom fér- och grundskolan m fl. T §6 redogérs for hur
kommunstyrelsen handhar frigor som rér férhillandet mellan kommunen (arbetsgivaren) och
dess arbetstagare.

Inom kommunstyrelsen ska det bl a finnas ett utskott for barn, utbildning, fritid och kultur.
Utskottet ska bestd av tre ledamoter och tre ersiéittare. Féljande reglering finns for utskottet. ..

. har att bereda samtliga &renden som ror barn, utbildning, fritid och kultur enligt
kommunstyrelsens verksamhetsansvar

. har att fatta beslut endast i de drenden dér beslutanderiitien delegerats till utskottet
. har uppfdljnings- och utvecklingsansvar inom sitt verksamhetsomride.

Om beredning behdvs innan #renden tas upp av kommunstyrelsen skall dessa beredas av
uiskottet. Det dr kommunstyrelsens ordférande eller kommunchefen som &verlimnar #renden till

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liabllity company
and amember firn of the KPMG network of indspendent member firms
affiliated with KPMG Intematicnal, a Swiss cooperafive. All rights reserved.



8.3.2

8.33

8.34

8.35

e :

Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

utskottet. Nir utskottet berett drendet skall det ligga fram férslag till beslut. Kommunstyrelsen
kan, sjalv cller pa initiativ frdn utskotten, ligga ut utredningar och uppdrag till frvaltningen. Eit
utskott kan, hos kommunstyrelsen, initiera utredningar och uppdrag till forvaltningen. Beslut om
sddana méste dock tas av kommunstyrelsen.

Regelverk avseende etiska och praktiska fragor for medarbetare i Bengtsfors
Kkommun

Behandlar inga omréden med relevans till denna granskning,

Delegationsordning

Av delegationsordningen framgdr vem som dclegerar, vem som #r delegat (den som tar emot
delegationsrétten) och vem som #r ersittare samt i vilket lagrum man finner sakfrigan,

Ledarpolicy (antagen av KF 2005-03-02 §21)

Policyn innehaller f5ljande rubriker. ..

. bakgrund

. syfte

. som chef'i organisationen Bengtsfors kommun innehar du en formell befattning

. med ledarskap menas ditt personaliga agerande som chef fir att utveckla och styra

verksamheten i det dagliga arbetet och framit i tiden
. ditt ledarskap skall kiinnetecknas av. ..
. dirfor forviintas det att du som ledare i Bengtsfors kommun. . .
Eit nytt dokument &r, enligt kommunchefen, under utarbetande,

Produktblad

Inom omridet barn, utbildning, kultur och fritid finn produktblad som undertecknas av den
befattningshavare som skall ansvara for en enhet, t ex en skola. I produktbladet beskrivs vilken
verksamhet som avses, vilken personal som fanns fore omorganisationen och vilken personal som
finns efter omorganisationen, Vidare finns en redogoérelse fér den budget (drift- och investering)
som finns f6r driften av enheten. Produktbladet avshitas med en beskrivning av elt signalsystem
som skall anviindas nir forutsittningarna i verksamheten f&randras med paverkan pa ekonomin.

© 2011 KPMG AB, a Swedish limiled lFability company
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9.

9.1

9.1.1

9.1.2

9.1.3

9.1.4

9.1.5

Bengtsfors kemmun
Granskning av relgorsrollen

Genomgingen dokumentation

Skolinspektionens tillsyn i april 2010

Kommunrapporten

I kommunrapporten lyfts foljande bristomriden fram gillande ledning och utveckling inom
skolomréadet. ..

. det saknas en tydlig ansvarsfordelning mellan nimnd, férvalining och
verksamheterna
. kommunen ser inte till att rektorerna utfor sitt arbete i enlighet med bestimmelserna
. kommunen foljer inte upp och utvirderar inte sina vetksamheter i tillriicklig
omfattning
Forskolan

Foljande omriden lyfts fram for forskolan géllande pedagogisk ledning och utveckling av
verksamheten. ..

. personalen pa forskolorna genomfér inte utvecklingssamtal pd samtliga férskolor

Skolbarnomsorgen
Féljande omraden lyfts fram 6r skolbarnomsorgen gillande pedagogisk ledning och utveckling

av verksambheten. ..

. kommunen, de flesta fritidshemmen och den pedagogiska omsorgen féljer inte upp
och utvirderar verksamheterna samt tar inte tillvara resultaten och omsitter dessa i
atghrder for att na de nationella méalen.

Bengtsgirden

Foljande omraden lyfts fram. ..

. rektorn ser inte till att lirarna arbetar utifrin de nationella méalen

. rektorn och lérarna har inte hdga och tydliggjorda forvininingar pd elevernas
forméga

. alla som arbetar pa skolan arbetar inte for att relationerna mellan vuxna/elever och

elever/elever bygger pi respekt och 6msesidigt fértroende.

Sarskolan

Féljande omréde lyfts fram...

@ 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and a member fim of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International, a Swiss coaperative. All rights reserved.



9.1.6

9.1.7

92.1.8

9.1.9

9.2

Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

rektorn tar inte ansvar for att sirskolans resultat utvirderas regelbundet och kan darfor inte
anvinder detta underlag {or att 5ka miluppfyllelsen.
Bickeskolan
Foljande omrade lyfis fram...
) rektorn tar inte ansvar for att skolans resultat utvirderas regelbundet och anviinder
inte heller ett sddant underlag fér att nd de nationella mélen.
Ekhagsskolan
Foljande omréde lyfts fram...
. rektorn tar inte det dagliga ansvaret for aft verksamheten 1 skolan #r fokuserad pd
elevernas utveckling och larande.
Franserudsskolan
Féljande omride lyfis fram...
. det dr inte alltid som rektorn ser till att det gors utredning nar en elev riskerar att inte
nd mélen,

Skolinspektionens beslut

Efter att Bengtsfors kommun inkommit med en redovisning f6r hur man avser att réitta till de
brister som Skolinspektionen fann vid tillsynen har man, i beslut 2011-01-25, meddelat att de
pétalade bristerna avhjélpts. Ddrmed &r tillsynen avslutad.

Arbetsmiljoverkets inspektion (tvi drenden)

Arbetsmiljoverket har genomfort inspektion (ISG 2009/28574) angdende rektorernas arbetsmiljé.
2010-04-15 inkom Bengtsfors kommun med en handlingsplan i vilken kommunen redogjorde for
hur man skulle komma till ritta med de brister som framkom vid inspektionen. Efter detta har
uppféljningsbesdk gjorts 2010-05-02, 2010-12-19 och 2011-05-13 for att kontrollera att de brister
som framkom vid inspektionen atgirdats.

Av inspektionsmeddelande fran Arbetsmiljoverket (ISG 2011/28574, daterat 2011-08-22)
framgar. ..

. att hilsounderstkningar visar att majoriteten av kommunens rektorer tycker sig,
séllan eller aldrig, ha tid att géra ett arbete som motsvarar kraven

. att hiilften av rektorerna har stressrelaterade kroppsliga symptom.

Vidare framgir, av ovan ndmnda inspektionsmeddelande, att omrideschefens och relktorernas
arbetsmiljé varit anstringd samt att den senaste tiden priglats av forindringar med bl a
omorganisationer, chefsbyten, borttagande av samordnande rektor och neddragningar i budget.
Samarbetet och samsynen i ledningsgruppen har paverkats negativt . Medarbetarsamtal och

© 2011 KPMG AB, a Swedish iimited liability company
and a member fim of the KPMG network of independent member firms
afffialed with KPMG International, a Swiss coaperaiive. All righis reserved.



10.

10.1

10.1.1

10.1.2

Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

utvecklingsplaner for rektorerna har inte genomforts, planerade ledarskapsutbildningar har heller
inte genomforts och inférandet av arbetslagsledare &r inte klart.

Arbetsmiljéverket gor den sammantagna bedémningen att rektorerna har en anstringd
arbetssituation som kan leda till ohélsa.

De krav som framstills nu ér att en god arbetsmiljo skall sékerstillas for rektorerna genom...

. att medarbetar- och utvecklingssamtal genomfors med rektorerna

. att arbetslagsledare tillsiitts

. att rektorerna fr tillgdng till ledarskapsutbildning

. att rektorerna fir tillgdng till administrativt stéd

. att roller och samverkan, med tekniska forvaltningen, angiende lokaler och teknik
tydliggdrs.

Avslutningsvis  konstaterar  Arbetsmiljoverket att arbetsgivaren ska prioritera  bland
arbetsuppgifterna och se till att rektorerna fir avlastning i sitt arbete samt att utbildningschefen
far de mandat, befogenheter och resurser han behover for att kunna genomféra sitt uppdrag i
arbetsmiljdarbetet. For de atgirder som inte vidtas direkt ska det finnas en tidssatt handlingsplan.

Genomforda intervjuer

Intervjusvaren grupperas nedan efter de revisionsfrigor som finns for granskningens
genomforande.

Vilka organisatoriska forutsiittningar har férskolechefer/rektorer for
att genomfora sitt uppdrag?

Kommunchefen

Kommunchefen anser att det finns bra forutsattningar for genomforandet av uppdraget och att
forskolecheferna/rektorerna ar tillrickligt ménga. Foér ait forbéitha arbetssituationen méste
arbetsséttet och tillgangen till administrativa stédfunktioner ses Gver.

Forskolecheferna
Forskolecheferna uppger foljande angdende de organisatoriska forutsiftningarna. ..

. Det &r en forman att ha tillgang till specialpedagogisk kompetens men man hyser oro
for att den, av ekonomiska skil, skall forsvinma.

. De arbetsuppgifter som tar mest tid #r barnplaceringar, ekonomifragor och
dokumentation,
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10.1.4

Bengtsfors kommun
Granskning av refaorsrollen

o I takt med att organisationen bantats och att det administrativa stodet f5rsvunnit har
forskolecheferna blivit alltmer administrativa chefer.

. Uppdraget som pedagogisk ledare hanteras i stor grad av specialpedagogerna.

. Férskolecheferna har liten kiinnedom om utskottet for barn, utbildning, fritid och
kultur.

. For att klara uppdraget arbetar férskolecheferna i team.

. Pedagogisk ledning genomfdrs i planerade besék varje vecka men de forskolechefer

som har verksamhetsansvar pa flera orter har svart att hinna med detta,

Rektorerna

Av intervjun med rektorcrna framgir att man tycker att rektorsrollen, i jimférelse med
forskolechefsrollen, ar tydligare men den upplevs éndd som otrygg och inte tillrickligt tydlig.
Rektorerna anser att mycket tid gér 4t till méten pd koromunhuset. T dessa mdten Agnas den mesta
tiden &t frigor kring organisation och ekonomi som i minga fall skall dokumenteras. Det
pedagogiska uppdraget hinner man dver huvud taget inte att diskutera nér man triffas,

De mest kriivande arbetsuppgifterna dr de som méste géras direkt; brandkarsutryckningar. P4
Bengtsgirden var dessa frigor manga vid ldsarsstarten pa grund av ett icke fungerande schema,
ménga elevirenden etc.

Rektorernas méjligheter att fullgéra det pedagogiska ledningsuppdraget #r starkt begréinsat pi
grund av méngden administrations- och ekonomiuppgifter. Detta har gjort att man organiserat det
pedagogiska ledarskapet pA annat siit; t ex genom att anviinda andra befattningshavare
(specialpedagoger/speciallirare/utvecklingsledare). For att klara situationen har en rektor
organiserat arbetet pA det sittet att vissa ldrare skdter vikarieanskaffning, elevvird och
fakturahantering. Rektorn anser sig arbeta som platschef med uppgiften att underliitta och stétta
ldrarna i deras arbete. Andra rekiorer liknar sitt arbete med att vara skolassistenter. Rektor for
Bengtsgérden anser att hon har forhallandevis god administrativ stéttning; en heltidstjinst som
skolkanslist finns. Visst stdd avseende administrativa uppgifter finns att tillgd for Ovriga rektorer
men stédet dr spritt pd olika personer och &r inte alltid tillgéngligt.

Pa Bengtsgirden har det tidigare funnits en funktion som bitrddande rektor som utfért manga
viktiga uppgifter som t ex schemaliggning, Tjénsten #r nu vakant och rektor kinner osikerhet
angdende tillsittandet trots att anstéllningsintervjuer finns inplanerade. Rektor anser att
avsaknaden av funktionen bitriidande rektor 4r ett stort hinder for genomfdrandet av uppdraget.

Arbetstagarrepresentanterna (Lirarnas Riksforbund och Lirarforbundet)

Arbetstagarrepresentanterna anser att ekonomi utgdr den stérsta begrinsningen for verksamhetens
genomfbrande och att politikernas syn pa skolpengen gér att forutsittningarna blir olika pa olika
skolor. Man anser att bristen pa resurser gor att elever i behov av sirskilt stéd inte fir det stod de
behover.
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10.3

10.3.1

10.3.2

Bengtsfors kommun
Granskring av reltorsrollen

I'och med att tjinsten som bitridande rektor ar vakanssatt har inte rektor vid Bengtsgarden kunnat
hlla kolla pa kostnaderna. Det ir arbetstagarnas uppfaitning att tjinsten som bitrddande rektor
skall tillséttas. Organisatoriskt har lisérsstarten varit mycket rorig pd grund av att vissa uppgifter
som den bitrddande rekforn tidigare utférde inte blev utférda och man visste inte vem som nu var
ansvarig for dem.

I &vrigt anser arbetstagarrepresentanterna att det finns tillrickliga personella resurser men att
organisationen ar ineffektiv; t ex kastas specialpedagogen in &n hiir och &n dér. Nér det galler
elevvirden finns ett team bestdende av rektor, specialldrare, kurator, skolskiterska och eventuellt
berdrd ldrare. Teamet tréffas en gng per vecka.

Ur ett mera generellt perspektiv anser man att rektor for Bengtsgarden, eftersom hon enbart har
ansvar for en verksamhet, har de béista organisatoriska foruisittningarna. Samma giller for den
frskolechef som enbart har ett forskoleansvar, Ovriga har ansvar bade som forskolechefer och
rektorer vilket ger ett splitfrat uppdrag som paverkar forutsitiningarna bade for dem och for Gvrig
personal.

Ledningsorganisation

Kommunchefen

Frén och med 1 januari 2011 finns en ny organisation med en némnd, kommunstyrelsen, och tre
uiskott. For skolan med flera verksambeter finns ett sirskilt utskott (se 8.3.1 ovan). Ytterst
ansvarig for skolverksamheten dr kommunchefen. Omradeschefen for uthildning ska skéta sin
verksamhet med personal och ckonomi. Han kan inte delegera detta ansvar vidare.
Vidaredelegering kan enbart goras av kommun-/frvaltningschefen. Lokalfragorna sorterar under
tekniska kontoret. Utskotten har inget budgetansvar men omrddescheferna har, i ett underskrivet
avtal, forbundit sig att signalera om den ckonomiska stillningen avviker fran budget.

Forskolecheferna och rektorerna

Den nya centraliserade organisationen har gett en otydlig ledningsstruktur. Man gir egna viigar
for att 16sa uppgifter néir man inte vet vem som ansvarar i enskilda fragor och man kénner sig
bakbunden och inte riktigt betrodd. Beslutsprocesserna anses langdragna.

TillgAngen till férskolechefers och rektorers pedagogiska stod

Kommuncheten

Rektorsrollen har granskats av bide Arbetsmiljéverket och Skolinspektionen vilket vi arbetar
vidare med. Bland annat ska Arbetsmiljoverket ha svar pa sin granskning senast 31 oktober. Det
kan ocksd vara intressant ait ta del av goda exempel frén andra kommuner,

Arbetstagarorganisationerna

Nér Bengtsgirdens rektor var frAnvarande pd grund av rektorsutbildning under tva dagar per
vecka laséret 2010/11 blev 45 larare dsidosatta. Specialpedagogen fungerade som vikarie.

Vid rapportens sakgranskning har omrddeschefen pipekat att detta ér fel. Enligt honom har inte
Hege Arola varit borta tvd dagar per vecka for studier under foregdende lisar; forutom for tvd
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Bengrtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

veckoseminarier var hon hemma for studier fyra onsdagar under viren. Vid dessa tillfillen var
hon antriffbar per telefon och hade datorn pdstagen. Under denna tid fanns bitréiidande rektor
Henrik Larsson pd plats varfor ndgon vikarie inte behivdes. Specialpedagogen jobbade under
denna tid 80 % pd Bengtsgdrden och var aldrig vikarie for rekior.

Pedagogisk ledning saknas helt eftersom den ligger lingst ner p4 prioriteringslistan. Istillet dgnar
sig rektorn pd Bengtsgéirden mest 4t ekonomi och att “slicka briinder”.

I fjol fanns en utvecklingsgrupp pd Bengtsgéirden, som nu har lagts ner, men det har de som
ingick i den inte fitt reda pd. Arbetslagsindelning gjordes trots protester frin personalen. Varje
arbetslag (4 st) har tvd utvecklingsledare som fick nedséttning i tjinsten och 2 000,- mer i 16n.
Vissa av dem saknar behorighet. Arbetstagarorganisationerna har inte sett ndgon dokumentation
angdende utvecklingsledarnas uppdrag. Arbetslagsarbetet 16per parallellt med det Svriga arbetet.
Rektorerna for Bengtsgarden och Ekhagsskolan verkar ha alltfér stora ansvarsomriden vilket
inverkar negativt pi deras méjligheter att ge pedagogiskt stod till pedagogisk personal.

Nér det giller den nya O&vergripande organisationen frdn 1 januari 2011 anser
arbetstagarorganisationerna att avstindet mellan 4 ena sidan verksamheterna (skolor och
forskolor) och & andra sidan omradeschefen och politikerna har ékat.

Arbetstagarorganisationerna anser ocks4 att det finns straka sidor i den nuvarande organisationen.
En sddan #r det goda stodet rektorerna utgdr fr varandra;, en annan #r att man samlat
kvalitetsansvaret for hela grundskolan till en férskolechef’

Bland nackdelarna lyfter man fram den geografiskt spridda organisationen som gér att en stor del
av personalen inte har en ”nérvande rektor”,
1 sakgranskningen pdpekar omradeschefen att alla grundskolor har rekior pd plats.

Styrning/ledning och administrativa processer

Kommunchefen

Den nya organisationen ger omradescheferna mdjlighet att kunna jobba mer med utveckling och
utredningar én tidigare eftersom arbetet gentemot en facknimnd forsvunnit. For administrativi
stdd har utbildningschefen tillgang till forvaltningens gemensamma resurser pd kommunkansliet.
En assistent svarar for servicen till de tre omradescheferna. Inom forvaltningen finns en
utredartjénst som ocksd ska ansvara for kollektivirafikfragor, firdtjéinst samt skolskjutsar.

Nér det giller ckonomin agerar inte forskolechefer och rektorer i enlighet med fullmiktiges
budgetbeslut. Man har gjort bra saker men som man inte haft medel till. Omrideschefen har inte
beaktat “signalsystemet” gentemot kommunchefen, vilket lett till budgetSverskridanden, frimst
personalkostnader, med ett prognostiserat underskott pd 7,1 mkr for 2011. Kommunstyrelsen har
beslutat att ta in extern konsulthjilp avseende resursanvindningen inom grundskolan.

¥orskolecheferna

Man forsoker uttbmma alla mdjligheter for att uppnid malsittningen om maximalt en méanads
vintetid pa forskoleplats. Idag tvingas man till tvé till tre ménaders vintetid i Billingsfors, vilket

13

© 2071 KPMG AB, a Swedish limited liagility company
and a member fimm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG Intemational, a Swiss cooperaiive. All rights reserved.



10.4.3

10.4.4

10.5

10.5.1

Bengtsfors kommun
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inte hiint pd ménga ar. Att erbjuda alla ettdringar plats ir ocksd prioriterat och férskolorna har
manga smé barn p 15 tim per vecka.

Resursfordelningen 4r idag en tjéinstemannaprodukt. Tidigare var man mer delaktiga i
budgetarbetet men idag vet man inte vad budgeten grundar sig pa.

Det nya forvaltningskontoret &r bantat och kan inte ge det samlade administrativa stéd man hade
tidigare och fortfarande anser sig behva. Frigor som man tar vidare till omrideschefen 4r t ex
anstillningar och inkdp. Arendena ska vidare till minga kontrollplatser, vilket leder till att det
dréjer linge innan beslut fattas. Att anstéilla eller dteranstilla har blivit en ldngdragen process.
Omrédeschefen 4r inte insatt i forskoleverksamheten och ger inte mycket stdd i dessa fragor. Vi
dr gamlia i arbetet och liser problem samt skiter oss sjdlva, siger forskolecheferna.

Rektorerna

Situationen idag med sparkrayv ar orolig. I den nya organisationen gérs resursfordeiningen centralt
vilket medfér att rektorerna inte vet hur man riknat fram de budgetramar man har att ritia sig
efter for 2011. Situationen tér 2012 upplevs likadan.

Nir beslut om tjinsteneddragningar tas forankras inte detta hos rektorerna vilket lett till att man
uttrycker det som en foriroendekris.

Arbetstagarorganisationerna (Bengtsgirden)

Styrningen fungerar inte eftersom ingen helhetssyn finns. Kontinuiteten i ledarskapet saknas, Det
rider missndje med organisationen och ledningen och stdmningen 4r ddmpad. Alla vet att
verksamheten gr back och kritiseras. Trots allt detta dr kamratskapet lirarkollegor emellan god.

Beslut som tagits i forum for samverkan kan plotsligt dndras i ett annat forum,

Aterkoppling i arbetet

Forskolecheferna

Personalen efierfrigar stéd och uttrycker uppskattning nér man ir ute pd forskolorna och man
Onskar att vi kan delta mera i verksamheten,

Chefsmdtena bestdr mest av negativ kritik och gnill. Omrideschefen har en stressig tillvaro och
hinner inte med positiv “coachning”.
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Bengtsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

Rektorerna

Vi fir ingen “feedback”. En orsak kan vara att 3-5 olika forvaltningschefer passerat revy de
senaste &ren.

Vid sakgranskningen har omrddeschefen ldmnat foljande kommentar:

Margareta Helg gick i pension { maj 2003. Efter en period med t [ frvaltningschef tilltridde
Monica Axelsson som eftertriddes av Lars-Goran Berg. C-G Strutz bérjade i maj 2010.

Hur ser du pa ledaruppdraget i Bengtsfors kommun

Firskolecheferna

Fran kommunens sida dr det viktigast att budgeten halls. Det pedagogiska uppdraget efterfrigas
aldrig. Kvalitetsfrigorna driver man sjilv. De efterfrigas bara vid extern kritik, men man
forvintas ha god kvalitet i verksamheten. En gemensam synpunkt fiin forskolecheferna &r att de
ar mera administratérer/assistenter dn forskolechefer.

Rektorerna

Att hilla budget &r prioriterat. Till det finns kravet om att meritvirdena ska hdjas, vilket kommer
att klaras med hjalp av tillsdttningen av utvecklingsledarna p4 Bengtsgarden.

Ledarskapet dr otydligt vilket ger osdkra/otydliga ledare och osikra lirare. Nigot stéd frin en
ndmnd finns inte ldngre vilket lett till liten delaktighet och méjlighet att paverka.
Kommunikationen uppit i organisationen #r délig. Arbetsro, kontinuitet, forutsigbarhet och
framtidstro &r vad som behdvs.

Arbetstagarorganisationerna

Bengtsgardens rektor jobbar mest med administration och ekonomi. Hon deltar inte i
klassrumsverksamheten utan ir, for ldrarna, osynlig.

Vi ser inte att det finns ndgon vision eller uttalat mal for verksamheten mer An att meritvirdena
bor hojas. Lirarna har arbetet fram GLUFT (=glddje, ldrande, utveckling, flexibilitet, trygghet),
men kan knappast karakteriseras som ett mal.

Kommunalt sammanhang cller ledarniitverk

Kommunchefen

Alla chefer i kommunen samlas var 6:¢ vecka till ett chefsmite dir strategiska
kommunévergripande frigor behandlas. Under 2011 har en stdende punkt varit att respektive
enhetschef presenterar sin verksamhet med syftet att stirka vi-andan och férbittra samverkan
inom den nya forvaltningen.
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Bengisfors kommun
Granskning av rektorsrollen

Forskolecheferna

Forskolecheferna deltar i chefsméten ungefiir tre gdnger per termin och rektorsméten varannan
vecka. Kompetensutvecklingsmoten (KUV)  hills inom forskolan tillsammans med
specialpedagogerna. Ibland traffar man forskolechefer fran andra kommuner.

Rektorerna

Rektorerna  deltar 1 chefsméten pd forvaltningen, rektorsméten och haller egna
ledningsgruppsméten pd skolorna.

Kompetensutveckling

Kommunchefen

Eftersom budgeten for speciellt utbildningsomridet Overskridits har budgeterade medel for
kompetensutveckling inkfusive ledarutveckling frusits for att mildra det uppkomna underskottet i
bokslutet for 2011. Planerade utbildningsinsatser for kommunens chefer har darfér skjutits fram
till 4r 2012,

Forskolecheferna

Man har deltagit i statens konferenser med anledning av de nya statliga styrdokumenten. Det
ordinarie arbetet blir eftersatt nir man varit franvarande for utbildningar och méten En
ledarskapskurs planerades men blev instiilld.

Rektorerna

Huvudinrikiningen &r att man sjidlv ser till att fi den kompetensutveckling man behéver.
Rektorsutbildningen deltar man i och ndgon har kompletterat med skoljuridik.

Intervju med omradeschefen

Styrning/ledning

Den politiska férandringen frdn nimnd till utskott har inneburit att det blivit firre politiker att ha
kontakt med vilket &r positivt eftersom det mu &r lattare att 3 kontakt med politiken.

Arbetsgingen for eft drende dr att forvaltningen, som till exempelvis kan vara utbildningschefen
ensam eller tillsammans med annan chef eller handléggare, bereder drendet till respektive utskott
under kommunstyrelsen. Efter utskottsbehandling tas frendet upp i kommunstyrelsen. Inom
kommunen finns inget drendebehandlingssystem, vilket innebir att drenden kan lHggas at sidan
och bli liggande linge innan man har tid att atgéirda. Arenden kan ocksa ta ménga viigar om det
initieras av flera personer. Det har hiint att samma drende blivit dubblerat” innan det kommit till
kommunstyrelsen.

Budgetprocessen dr bittre i den nya organisationen. Man kan littare {3 forstielse for var det gar
att spara och inte. Skolskjutsar och forskola &r svira att spara pd. Underskottet i budgeten har
framf6r allt uppstétt inom férskolan, inom skolskjutsomréadet och 1 gymnasiesiirskolan.
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12.1

Bengisfors kommun
Granskning av rektorsrollen

Kommunen deltar just nu i ett antal utredningar; Arbetsmiligverket har avslutat en utredning och
Oppnat en ny granskning av rektors arbetsmiljé, en utredning om skolskjutsar pagar och externa
konsulter utreder resursanvéndningen inom grundskolan.

Kommunalt néitverk

Inom omrédeschefens ansvarsomrade halls rektorsméten varannan vecka och en géng per manad
deltar alla enhetscheferna. Till métena anmiler man egna punkter och omrideschefen har en
informationspunkt. ”Varvet runt” har tagits bort efiersom det utvecklades till att bli en
“klagopunkt” som sedan infekterade resten av métet. Métena karakteriseras generellt av “hégt i
tak”.

Ledaruppdraget och administrativa processer

Det &r sjalvklart att cheferna ska hélla budpet, folja skollagen och nd maluppfyllclse samt att de
ska utveckla verksamheten, samarbeta och ha kommunal samsyn. De ska ocksa snabbt “sl3 larm”
nér de behdver hjilp.

Forskolechefer/rektorer &r hart klimda mellan det statliga skolutvecklingsuppdraget (det
pedagogiska ledarskapet) och de kommunala uppdraget som vilken kommunal mellanchef som
helst (fr a ckonomi och personal).

De har fatt tillbaka mojligheten att f3 ekonomisk hjélp frén kommunkontoret men de saknar
administrativa stddfunktioner. Atta rektorer har blivit 5,5 men en bitriidande rektor rekryteras just
nu till Bengtsgérden. Det administrativa stddet till forskolechefer och rekiorer 8r uppdelat pa ett
antal personer efier att skolférvaltningen togs bort.

Rektorerna och forskolecheferna matchar behov med resurs bade nir det géller volym och
kompetens. De administrativa uppgifterna men frimst ekonomi- och personaldrenden tar si stor
del av tiden att det pedagogiska utvecklingsarbetet inte hinns med vilket utgdr en stor frustration.
Kravet pA dokumentation stort; allt fifn uppfljningar till systematiskt arbetsmiljoarbete ska
dokumenteras.

Rektorerna har kunskap om vad budgeten innehéller men den har inte fSrankrats. De skriver
under pd att hilla budgeten men har inte reella mojligheter att géra det.

Rektorerna kéinner brist pd tilltro.

Intervju med ordforande och vice ordforande i utskottet for
barn, utbildning, kultur och fritid

Styrning/ledning

Enligt det reglemente som giller frdn och med 1 januari 2011 har utskottet ansvar for beredning,
uppioljning och utveckling inom omradet barn, utbildning, kultur och fritid.

Det som mest styr verksamheten inom utskottet idag #r budgeten. Arbetet med budgeten ir
upplagt enligt resursfordelningsmodellen som innebir att tjinsteménnen lagger ett tekniskt
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forslag som sedan konsekvensbeskrivs av omrideschefen. Direfter uttalar sig utskottet. Beslut
fattas i kommunstyrelsen.

Kommunikationen mellan politiker, rektorer och frskolechefer #r dalig. Det &r omrédeschefens
uppgift att kommunicera vidare ner i organisationen vad som diskuteras i utskottet. Man vet inte
hur detta fungerar.

I bbrjan av 1990-talet togs ett beslut om att kon till forskoleplats fir vara maximalt en manad 1
hela Bengtsfors kommun. Regeln giller inte per enhet, vilket inte verkar ha kommunicerats ut.
Regeln frin 1990-talets borjan uppfatias in idag som att den giller.

Nar det géller kontakter utanfor utskottet handlar dessa mest om kontakter med kommunchefen
och omrideschefen. Andra kontakter i organisationen sker frimst genom att man ibland besdker
skolor.

Ledaruppdraget

Forvintningarna pd omradeschefen ir att han skall fora ner kommunstyrelsens beslut till rektorer
och forskolechefer.

Forvintningarna pa forskolechefer och rektorer ar att man skall se till att méaluppfyllelse nas. Eit
exempel pé dtgird for ckad maluppfyllelse ér att man genomfort sommarskola for elever som gatt
ui skoldr 9. Resultatet av detta var gott. Andra forviantningar 4r att férskolecheferna och
rektorerna skall finnas pé plats for att leda verksamheten men de har ett tufft uppdrag som gdr att
pedagogiska diskussioner inte hinns med; administrationen tar alltfor mycket tid och diirfor skall
resurserna ses Over for att utrymme skall finnas f6r avlastning och for undvikande av
dubbelarbete.

Intervju med kommunstyrelsens ordférande

Ledning/styrning och ledaruppdraget

Skolans uppdrag och dirmed rektorernas 4r alt eleverna skall fa kunskaper och firdigheter som
gor det mdéjligt for dem att ga vidare till hégre studier. Dirmed #r forskolan och skolan viktig for
hela kommunen och dérfsr har medel forts Gver frin dldreomsorgen till grundskolan.

Tyvirr rader idag ett 6msesidigt misstroende mellan politiker, forvaltningschef och rektorer men
eftersom politiken &r mén om en bra skola finns en forvéintan om att bland annat budgetprocessen
forbattras och att rektorerna kiinner delaktighet betriffande det budgetunderlag som férskola och
skola tar emot via omrideschefen eftersom det naturligtvis dr svart att hilla en budget som man
inte varit delaktig i framtagandet av.

Nir det galler samarbete finns en ambitionen om att £ skolan och socialijéinsten att samarbeta
mer men det fungerar diligt. Forskolecheferna samarbetar bra for att 13sa sin uppgift; de ger och
far.

Ledningsresursen inom grundskolan har, pa grund av tvé skolnedliaggningar, reducerats frin 8 till
5,5. Det finns olika uppfattningar om rekryteringen av en bitrddande rektor till Bengtsgarden.
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Bengtsfors kommun
Granskning av reltorsrolien

Bedémning och rekommendationer

Enligt vad som framkommit i denna granskning finns det organisatoriska hinder i organisationen
som starkt [Orsvarar for [Orskolechefer och rektorer att utfora sitt uppdrag i enlighet med
skollagen och ldroplancrna. Grunden till detta ligger i att det administrativa stodet, for
genomforande av det kommunala uppdraget (fr a ekonomi och personal) #ir alltfor litet eller i att
det inte dr organiserat pa ett effektivt och #ndamélsenligt sitt. Det finns sillan eller aldrig en
ensam orsak till ett missfGrhéllande varfor sanningen troligen star att finna i en kombination av
ovan nimnda orsaker,

Ytierligare orsaker till att forskolechefer och rektorer inte lyckas genomféra sina uppdrag med ett
tillfredsstillande resultat &r att det finns kommunikationsbrister i organisationen, De #r en
bidragande orsak till att forskolechefernas och rektorernas arbetsmiljé dr undermélig. I detta
faktum finns ocksé en del av forklaringarna till det stora budgetunderskottet att finna. Dilig
kommunikation leder ocksa till att tilliten mellan de olika leden i organisationen dr 1ig.
Kommunikationsbristerna och den laga tilliten har gjort att forskolecheferna och rektorerna finner
sina egna losningar pé olika problem utan att firankra dem uppat i organisationen.

Den &vergripande organisationsstrukturen med en nimnd, ett utskott, en omradeschef och
forskole- och skolenheter med forskolechefer och rektorer utgdr i sig inget hinder for
forskolechefernas  och  rektorernas  mdjligheter  att  genomféra  det  statliga
(skolutvecklingsuppdraget) respektive det kommunala (fr a ckonomi och personal) uppdraget.
Déremot finns det organisatoriska brister inom och mellan de olika férskole- och skolenheterna
vilket hindrar férskolechefer och rektorer att genomfbra sina uppdrag pa ett effektivt sitt.

Nir det giller ekonomiska resurser for mdjligheten att ha ecn fungerande lednings- och
administrativ organisation inom fdrskolor och grundskolor visar officiell kostnadsstatistik
(Skolverket 2010) att tillgingliga resurser i Bengtsfors kommun vil ligger i nivd med jimforbara
kommuner (kommungruppen) och med riket,

© 2011 KPMG AB, a Swedish limited liability company
and amemper fimn of the KPMG network of ndependent member fimns
affiliated with KPMG Intarnaticnal, & Swiss cooperative. All rights reserved.



Bengtsfors kommitn
Granskning av rektorsrollen

Undervisningskostnader

44200 92800

Bengtsfors
kommumn (2010}
Bengtsfors 42700 81300
kommun (2009)
Kommungruppen 44 800 90 600
(2010)
Kommungruppen 43 000 86 700
(2009)
Riket (2010) 43 700 85 800
Riket (2009) 42 800 83 700

Killa: Skolverket

Som framgér av denna granskning finns inte tillrickliga forutsittningar for att forskolecheferna
och rektorerna i Bengtsfors kommun skall kunna utfora sina statliga och kommunala uppdrag
med tillfredsstéllande resultat. Dérfor anser vi att Bengtsfors kommun bér initiera en
verksamhets- och organisationsutredning med syftet att limna férslag till hur verksamheten skalt
genomféras och hur organisationen, pad nivan under omrideschefen, skall utformas for att
forskolechefer och rektorer skall kunna genomfora sina uppdrag i enlighet med savil det statliga
som det kommunala uppdraget.

Vér beddmning #r att uiredningsuppdragets direktiv skall utformas s att utredningen [Amnar
forslag pa foljande:

definition av det statliga skolutvecklingsuppdraget utifrdn lokala forhallanden i
Bengtsfors kommun

metod/metoder for genomfdrandet av det statliga skolutvecklingsuppdraget

vilka organisatoriska krav genomférandet av det statliga skolutvecklingsuppdraget
medfor

definition och avgrdnsningar av det kommunala mellanchefsuppdraget
metod/metoder f6r genomférande av det kommunala mellanchefsuppdraget

vilka organisatoriska krav genomforandet av det kommunala mellanchefsuppdrapet
medfor

hur ansvar och roller skall tydliggéras 1 organisationen
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Bengitsfors kommun
Granskning av rektorsrollen

. hur man kan arbeta for att forbittra arbetsmiljon f6r forskolechefer och rektorer ur
andra aspekter &n de ovan ndmnda uppdragen; delaktighet och inflytande,
tillhérighet och samverkan, ledningsstéd, medarbetarsamtal,

. kompetensutvecklingsatgérder avseende ledarskapet f6r férskolechefer och rektorer

) budgetprocess och resursfordelningssystem for forskolan och grundskolan.

Karlstad dag som ovan

Y Yideg

Tage Nordkvist Mikael Lind
Konsult Certifierad lommunal revisor/konsult
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KPMG

Granskning Bengtsfors Bilaga 1

FORSKOLECHEFENS ANSVAR

Som pedagogisk ledare och chef for forskollirare, barnskétare och &vrig personal i férskolan har
forskolechefen det dvergripande ansvaret for att verksamheten bedrivs i enlighet med malen i
laroplanen och uppdraget i dess helhet. Férskolechefen har ansvaret for forskolans kvalitet och har
dirvid, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att. ..

systematiskt och kontinuerligt planera, f5lja upp, utvéirdera och utveckla verksamheten,

det systematiska kvalitetsarbetet genomfors under medverkan av forskollirare,
barnskétare och Gvrig personal samt for att erbjuda barnens vardnadshavare mojlighet till
deltagande i kvalitetsarbetet,

forskolans arbetsformer utvecklas s att barnens aktiva inflytande gynnas,

forskolans larandemiljo utformas sa att barnen far tillgéng till en bra miljé och material
for utveckling och Idrande,

verksamheten utformas sé att barn fir det sérskilda stdd och den hjilp och de utmaningar
de behdver,

uppritta, genomidra, f6lja upp och utvirdera forskolans handlingsprogram for ait
forebygga och motverka alla former av diskriminering och kriinkande behandling, sdsom
mobbning och rasistiska beteenden bland barn och anstillda,

formerna fir samarbete mellan férskolan och heramen utvecklas och att frildrarna far
information om férskolans mal och sitt att arbeta, '

samarbetsformer utvecklas med forskoleklassen, skolan och fritidshemmet och att
samverkan kommer till stand for att skapa fSrutséttningar for en samsyn och eit
fortroendefulli samarbete,

personalen far kontinuerligt den kompetensutveckling som krévs for att de professionellt
ska kunna utfora sina uppgifter.



KPMG Granskning Bengtsfors Bilaga 2

REKTORNS ANSVAR

Som pedagogisk ledare och chef for ldrarna och Gvrig personal i skolan har rektorn det Gvergripande
ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella mélen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat foljs upp och utviirderas 1 forhallande till de nationella malen och lamskapskraven.
Rektorn har ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

= skolans arbetsformer utvecklas sa att ¢tt aktivt elevinflytande gynnas,

+ skolans arbetsmilj6 utformas si att eleverna far tillgang till handledning, liromedel av god kvalitet

och annat stéd for att sjéilva kunna séka och utveckla kunskaper, t.ex. bibliotek, datorer och andra

hjdlpmedel,

* undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s4 att eleverna far det siirskilda stéd och den
hjilp de behéver,

+ kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstér problem och svarigheter for eleven i skolan,

* resursiordelningen och stéditgirderna anpassas till den vérdering av elevernas utveckling som lirare
gor,

* undervisningen i olika #mnesomréden samordnas sa att eleverna fir mojlighet att uppfatta stirre
kunskapsomraden som en helhet,

+ i undervisningen i olika dmnen integrera &mnesévergripande kunskapsomraden, exempelvis miljd,
trafik, jamstilldhet, konsumentfrigor, sex och samlevnad samt riskerna med tobak, alkohol och
andra droger,

« samarbetsformer utvecklas mellan forskoleklassen, skolan och fritidshemmet for att stéidja varje
elevs mangsidiga utveckling och lirande,

* samverkan kommer till stind med forskolan foir att skapa fSrutsittningar 6r en samsyn och ett
fortroendefullt samarbete,

* formerna for samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas och att fBrildrarna far information om
skolans mal och s#it att arbeta och om olika valalternativ,

« samverkan med skolor och arbetslivet utanfér skolan utvecklas sd att eleverna fir konkreta
erfarenheter av betydelse for deras val av fortsatt uthildning och yrkesinriktning,

* den studie-och yrkesorienterande verksamheten organiseras s att cleverna fir viigledning infor de
olika val som skolan erbjuder och inf6r fortsatt utbildning,

* personalen fir den kompetensutveckling som krévs f&r att de professionellt ska kunna utfra sina
uppgifter,

* skolans internationella kontakter utvecklas, och

+ skolpersonalen fir kiinnedom om de internationella Gverenskommelser som Sverige har forbundit sig
att beakta 1 utbildningen.



